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PHAT BIEU
CUA TONG Bi THU NGUYEN PHU TRONG
BE MAC HOI NGHI LAN THU TAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG
KHOA XII

Thua cac dong chi Trung uong,

Thua cac dong chi tham dy Hoi
nghi

Sau 5 ngay lam viéc khén truong,
nghiém tac, dan cha va trach
nhiém, Hoéi nghi lan tht tdm Ban
Chép hanh Trung uong da hoan
thanh toan bo néi dung chuong
trinh dé ra. Cac dong chi Uy vién
Trung uong va cac dong chi tham
du Hoi nghi da nghiém tac nghién
ctiu va chuin bi, s6i noi thao luan,
doéng gop nhiéu y kién quan trong
vao cac bdo cdo, dé an. B4 Chinh tri
da ti€p thu téi da va gidi trinh
nhiing van dé con cé y kién khac
nhau. Ban Chéap hanh Trung uong
da thong nhat cao thong qua cac

nghi quyét, két luan va quy dinh
cta Trung uong. D€ két thiac Hoi
nghi, t6i xin thay mat B¢ Chinh tri
phat biéu, lam r6 thém mét s6 van
dé va khai quat lai nhiing két qua
chu yéu ctia Hoi nghi.

1. V€ kinh t€ - xa hoi

Ban Chéap hanh Trung uong nhat
tri cho rdng, trong 9 thang ddu ndm
2018, nh& c6 su nd luc phan dau
cia toan Pang, toan dan, toan
quan, kinh té - xa hoi nudc ta tiép
tuc c6 nhiing chuyén bién tich cuc,
toan dién trén cac linh vuc. Du bdo,
dén cudi nam 2018, c6 thé hoan
thanh toan bo 12 chi tiéu ké hoach
dé ra, trong do c6 8 chi tiéu hoan
thanh vugt muc. N6&i bat la: Téc do
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tang trudng ti€p tuc duy tri 6 mic
cao, dat 6,6 - 6,8%, quy md GDP
khoang 240,5 ti do la My. Chat
lugng ting trudng ngay cang dugc
cai thién. Kinh t&€ vi mo tiép tuc 6n
dinh. Lam phét dugc kiém soat; chi
s0 gia tiéu dung duy tri 6 mtic duéi
4%. Cac can doi l6n cua nén kinh té
co ban dugc bao dam; ky luat, ky
cuong tai chinh - ngan sach nha
nudc dugc tang cuong; boi chi ngan
sach & mtic 3,67% GDP; ng cong co
xu hudng giam va ngay cang thap
xa hon muc tran do Quéc hoéi quy
dinh. Thi trudng tién té én dinh;
can can thanh toan qudc té tiép tuc
duoc cai thién. Xuit khiu udc dat
238 ti do la, tang 11,2% so v6i nam
2017; xuat siéu hon 3 ti d6 la My.
Céc linh vuc van hod, xa hoi dugc
quan tdm dau tu phat trién, dat
dugc nhiéu két qua quan trong, gop
phan tich cuc vao viéc duy tri 6n
dinh chinh tri, bdo dam trat ty, an
toan xa hoi, nang cao doi song vat
chat, tinh than ctia nhan dan. Két
cau ha tang kinh t€ - xa hdi & ca
thanh thi va néng thon dugc cai
thién ro6 rét. Phong trao xay dung
nong thon mdéi dat duge nhiéu két
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qua tich cuc, da cé gan 40% so6 xa
cta ca nudc dat chudn néng thon
mdéi. Cac chinh sach, ché d6 déi véi
nguoi co cong, cac doi tugng chinh
sach, bdo trg xa hoi dugc quan tam
thuc hién; ti 1é ho nghéo theo chuidn
mdi gidm xudéng con 5,2 - 5,7%.
Cong tac dao tao nghé, giai quyét
viéc lam tiép tuc dugc ddy manh,
nang sudt lao dong dugc cai thién;
ti 1€ that nghiép khu vuc thanh thi
giam; co cdu lao dong chuyén dich
theo hudng tich cuc. Su nghiép y té,
thé duc, thé thao, bdo vé, cham soc
stic khoé nhan dan, bao dam an
sinh xa hoi; d6i méi gido duc va dao
tao, ndng cao chat lugng nguodn
nhan luc, xay dung con ngudi; quan
ly tai nguyén, bao vé moi trudng,
phong, chong thién tai, ting pho véi
bién d6i khi hau; phat trién khoa
hoc va cong nghé, phong trao khai
nghiép, d6i mdi, sang tao dat dugc
nhiéu két qua tich cuc. Cong tac
phong, chéng tham nhiing, lang
phi, tiéu cuyc ti€p tuc dugc ddy
manh, dat dugc nhiéu két qua cu
thé ro rét, dugc can bo, dang vién
va nhan dan hoan nghénh, dong
tinh, danh gid cao. Tiém luc quodc
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phong, an ninh dugc ting cudng;
an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa
hoéi dugc git viing; moi trudng hoa
binh, 6n dinh cho phat trién dugc
bao dam. Hoat dong doi ngoai va
héi nhap quoc té€ dugc ddy manh va
ma rong, gép phan nang cao uy tin
va vi thé€ clia nudc ta trén trudng
quoc té.

Trung uong khing dinh, nhiing
két qua, thanh tich dat dugc trong
nam 2018 da gép phan thuc hién tot
cac nhiém vuy va ké hoach phat trién
kinh t€ - x4 héi trong ntia dau
nhiém ky khoa XII, tao da va dong
luc méi, khi thé méi cho viéc hoan
thanh cac muc tiéu, nhiém vu dé ra
cho nam 2019 va 5 ndm 2016 - 2020.

Tuy nhién, Trung uong ciing chi
16, bén canh nhiing két qua, thanh
tich da dat dugc, kinh t€ - xa hoi
cta dat nudc van dlng trudc nhiéu
kho khan, thach thtic, con tiém an
mot s6 yéu t6 co thé tic dong tiéu
cuc dén 6n dinh kinh t€ vi mo,
kiém sodt lam phat, an ninh, trat ty
xa hoi. Tinh hinh trong nudc, quéc
té€ con tiép tuc dién bién phic tap,
kho ludng. Tt nay dén cudi ndm va
trong nhiing nam tdi, toan Dang,

toan dan, toan quan ta can phai ti€p
tuc nd luc phén dau d€ hoan thanh
thang lgi cac muc tiéu nhiém vu dé
ra cho cd nam 2018. Trong nam
2019, ti€p tuc cing c6 nén tang
kinh té vi mo, kiém soat lam phat,
nang cao nang luc Ung phd véi
nhiing bién dong bat thuong cua
thi trudng, nhat la thi truong thé
giéi. Duy tri da tdng trudng trén co
sG cai thién thuc chat hon niia moi
trudng dau tu kinh doanh, ning
cao nang suat, chat lugng, hiéu qua
va stic canh tranh ctia nén kinh té
gan v6i ddy manh thuc hién ba dot
pha chién lugc, co ciu lai nén kinh
t€ va d6i m6i mo hinh tang trudng.
D4y manh cai cdch hanh chinh, cai
cach tu phap, tinh gian bd may té
chtic, bién ché, bao dam hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Chu trong phat
trién vian hod, xa hoi, bao vé moi
truong; bdo ddm an sinh, nang cao
phuc lgi xa hoi, cai thién doi song
nhan dén. Clng c6 qudc phong, git
viing an ninh quéc gia, 6n dinh
chinh tri, trat ty, an toan xa hoi.
Chu dong, tich cuc hoi nhap quoc
té, m& rong va nang cao hiéu qua

hoat dong déi ngoai, nang cao vi
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thé va uy tin ctia Viét Nam trong
khu vuc va trén thé gidi.

D€ c6 thé hoan thanh thang lgi
cac muc tiéu, nhiém vu chu yéu da
dé ra, can ti€p tuc phat huy nhiing
két qua, thanh tich va kinh nghiém,
bai hoc duc rut dugc tu thuc té doi
mdi, tang cudng su lanh dao cua
Dang, quan ly ctia Nha nudc, nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cta toan hé thdng chinh tri; phat
huy dan cht xa h¢i chu nghia,
quyén lam chu ctia nhéan dan, stc
manh dai doan két toan dén, tinh
than ndng dong, sang tao, quyét liét
trong lanh dao, chi dao t6 chuic thuc
hién cta tat ca cac cap, cac nganh tu
Trung uong dén dia phuong, cong
dong cac doanh nghiép va cac tang
16p nhan dan.

2. V€ Chién lugc phat trién bén
viing kinh té bién

Ban Chéap hanh Trung uong da
thong nhédt cao véi nhiing nhan
dinh, ddnh gia vé két qua cta viéc
thuc hién Nghi quyét s6 09, dong
thoi nhat tri ban hanh Nghi quyét
m&i vé Chién lugc phat trién bén
viing kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045
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dé tting budc dua nudc ta tré thanh
quéc gia manh vé bién, giau lén tu
bién, dua vao bién va huéng ra bién.
Phéan d4du dén nam 2030 dat cic muc
tiéu co ban vé phat trién bén viing
kinh té, xa hoi va moi trudng bién,
vung ven bién va hai ddo. Tang
truong kinh té bién va thu nhap
binh quan dau ngudi cua cac tinh,
thanh pho ven bién ngay cang cao so
v6i muc tdng trudng chung cuta ca
nudc; dong gop cua cac nganh kinh
té thudn bién chiém khoang 10%
GDP ca nudc; dong gop GRDP cua
cac tinh, thanh phé ven bién chiém
65 - 70% GDP ca nudc. Chi so phat
trién con ngudi (HDI) céc tinh,
thanh pho ven bién cao hon mtic
trung binh cua ca nudc; dap ung
dugc cac yéu cau thiét yéu ctia nguoi
dan song trén cac ddo... Kiém soat
chét ché, ngan ngua, giam thiéu 6
nhiém moi trudng bién, nhat la chat
thai nhya dai duong. O céc tinh,
thanh phé ven bién, chat thai nguy
hai, chat thai ran sinh hoat dugc thu
gom va xu ly dat quy chudn moéi
trudng; cac khu kinh té, khu cong
nghiép va khu do thi ven bién c6 hé
thong xti ly nudc thai tap trung, bao
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dam dap ung cac quy chudn, tiéu
chuédn vé mdi truong va dugc quy
hoach, xay dung theo huéng bén
viing, thich ting v6i bién doi khi hau,
nudc bién dang.

Chu y két hgp chat ché gitia phat
trién bén viing kinh té€ bién véi xay
dung xa hoi gan két hai hoa véi
bién; bao ton, phat trién bén viing
da dang sinh hoc, hé sinh thai bién,
bdo v¢é moi trudng, phong, chéng
thién tai, ting pho véi bién déi khi
h4u, nudc bién dang phu hgp véi
quy luat ty nhién; md rong va nang
cao hiéu qua hoat dong doi ngoai va
hop tac quéc té€ vé bién. Bao dam
can bang sinh thdi va hai hoa cac
moi quan hé gitia bao ton va phat
trién, lién két va ho trg gitia cac
vung noi dia dit lién, viing ven bién
va hai dado, dai duong. Kién quyét,
kién tri dau tranh bao vé doc lap,
chti quyén, toan ven lanh thg, lgi
ich quoc gia - dan tdc trén cac vung
bién, dao thudc chu quyén, quyén
cht quyén va quyén tai phan quéc
gia, gidi quyét cac tranh chdp bang
bién phap hoa binh trén co s& luat
phap qudc té, trong d6 c6 Cong udc
Luat Bién nam 1982 cua Lién hgp

quoc; giti viing moi trudong hoa
binh, 6n dinh, an ninh quéc gia,
trat ty, an toan xa hoi trén cac vung
bién, dao d€ phat trién bén viing
kinh té. Trong boi canh ca thé gisi
dang thuc hién cudéc Cach mang
cong nghiép lan thu 4, can quan
tam chuyén tt kinh t€ bién cht yéu
dua vao von dau tu, khai thac tai
nguyén, gay 6 nhiém madi truong
sang kinh t&€ dya trén nén tang tri
thuc, khoa hoc cong nghé, phat huy
c6 hiéu qua tiém nang, lgi thé cua
bién Viét Nam. Co cdu lai, phat
trién dong bd va bén viing cac
nganh, linh vuc kinh té bién, cac
vung bién, ven bién va hai dao theo
huéng nang cao ndng sudt, chat
lugng, hiéu qua va stic canh tranh.
Chu trong phat trién cac trung tdm
kinh t€ ven bién, d4u tu c6 trong
tam, trong diém; phat huy lgi thé vé
diéu kién dia chién lugc, kinh té,
chinh tri va ty nhién. Khai théc, st
dung va phat trién bén viing tai
nguyén bién, lam dong luc cho phat
trién kinh té dat nudc. Chu dong
thich ting véi bién d6i khu vuc va
toan cdu, trong dé cé bién doi khi
hiu, nudc bién ding; ting cuong
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quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong dua trén co s& quy hoach, ké
hoach cu thé, sat hgp véi thuc té.
Hét stic coi trong coéng tac diéu tra
co ban, thuc hién phuong cham
nam chac, quan chat, khai thac, st
dung c6 hiéu qua tai nguyén bién,
bao tén da dang sinh hoc bién. Huy
dong va st dung cé hiéu qua moi
nguon luc nha nudc va xa hoi,
trong nudc va nudc ngoai dé thuc
hién cac muc tiéu, dinh hudng
chién lugc vé phat trién bén viing
kinh t€ bién. Chu trong dao tao
nguon nhan lyc, phat trién khoa
hoc - cong ngh¢, 1ay khoa hoc -
cong nghé tién tién va ngudn nhan
luc chat lugng cao lam khau dot
pha dé phat trién kinh té bién.
Dong thoi khan truong hoan thién
thé& ché, chinh sach tao mai truong
va diéu kién thuén lgi thu hat cac
nha dau tu c6 cong nghé, trinh do
quan ly tién tién, hién dai phat trién
két cau ha tdng va kinh té bién.
Trong qua trinh trién khai thuc
hién Nghi quyét, can hét stic chu
trong cong tac gido duc, tuyén
truyén, qudn triét, nang cao nhan
thuc, thong nhat tu tudng trong
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toan Dang, toan dan. Dong thai,
tiép tuc xdy dung, hoan thién cac
th€ ché, chinh sach, bé sung, diéu
chinh cac quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, du an dau tu sat hgp
véi thuc té€ d€ thuc hién cé hiéu
qua. Chu trong cac linh vuc theo
thu tu uu tién: Phat trién du lich
bién, ddo; kinh té hang hai; khai
thac dau khi va cdc tai nguyén
khodng san khdc; nuoi trong, khai
thac thuy hai san va phat trién ha
tang nghé ca; phat trién cong
nghiép dong tau; phat trién ning
lugng tai tao va cac nganh kinh té
md6i. Tap trung dau tu co hiéu
quad cac khu kinh té, khu cong
nghiép, do6 thi ven bién va hé thong
két cdu ha tang két no6i ving dong
bo lam nén tang dot pha dé phat
trién vung bién, ven bién trd thanh
diém dén ctia thé gigi dong thoi la
ctia ngd vuon ra thé gidi.

3. Vé cong tac xiy dung Dang

Tai Hoi nghi lan nay, sau khi xem
xét cac TG trinh cia B6 Chinh tri,
Ban Chip hanh Trung uong da
quyét dinh moét s6 van dé quan
trong sau day:

Mot la, thong nhat cao viéc ban
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hanh Quy dinh vé trach nhiém néu
guong cua can b, dang vién, trudc
hétla Uy vién B Chinh tri, Uy vién
Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap hanh
Trung uong Dang. Trung uong cho
rang, trong nhiing nam qua, nhd c6
nhiing chu truong, quy dinh dung
dan, kip thai cua Ban Chép hanh
Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu vé trach nhiém néu guong cho
nén y thtic trach nhiém ctia can bo,
dang vién tiing budc dugc nang lén,
tii d6 c6 nhiing hanh dong thiét
thuc trong cong tac va cudc song,
tao dugc su chuyén bién tich cuc vé
tu tudng chinh tri, dao dtc, 16i
song, tac phong lam viéc; y thtic t6
chtic ky luat va doan két ndi bo.
Viéc thuc hién cac chu truong, quy
dinh vé néu guong ctia Dang da
gop phan tang cuong ky luat, ky
cuong cta Dang; ndng cao nang luc
lanh dao va stic chién d4u cua to
chtc dang, dang vién; gép phan
ngin chan, day lui sy suy thodi,
tham nhiing, tiéu cuc, cing ¢ niém
tin cua can bg, dang vién va nhan
dan doi véi su lanh dao cua Pang.
Nhiéu dong chi da cé y thtic rén
luyén, giti gin phdm chét dao dtc,

16i song, hét long, hét stic tan tuy
vGi cong viéc, dugc quan ching yéu
mén, tin nhiém.

Tuy nhién, nhting két qua thu
dugc con han ché, chua dat dugc
yéu cau dé ra. Cong tac lanh dao,
chi dao, t6 chic quan triét, trién
khai thyc hién van con bét cap, hiéu
qua chua cao, chua tao dugc stic lan
toa 16n. Mot s6 can b, dang vién,
trong dé co ca can bo lanh dao chu
chét cac cép chua xac dinh 16 trach
nhiém va chua that su guong mau
trong viéc rén luyén, giti gin phdm
chat, dao dtc, 16i song..., gay du
ludn xau trong can b, dang vién va
nhén dan.

Ban Chéap hanh Trung uong co
ban thong nhat v6i cdc ndi dung
trong du thao Quy dinh, cho ring
du thao da dugc chuin bi cong phu,
vtia cd tinh khdi quat, viia cu thé, c6
trong tam, trong diém, cé tinh kha
thi; giao cho B Chinh tri tiép tuc
tiép thu cac y kién dong gép bing
van ban ctia Trung uong d€ hoan
thién va s6m ban hanh Quy dinh.
Trung uong nhidn manh, néu gan
200 Uy vién Trung uong khoa XII,
tiing dong chi that su soi vao ban
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than minh, dé cao trach nhiém néu
guong va guong mau di dau thuc
hién thi sé co stic lan toa rit 16n, sé
tao dudgc su chuyén bién manh mé
trong toan Dang, toan hé thdong
chinh tri, gép phan cling c6, ting
cudng niém tin cua can bo, dang
vién, nhan dan vao Ban Chap hanh
Trung uong Dang, B Chinh tri va
Ban Bi thu. Bac Ho da day: “Mot
tam guong séng co6 gia tri hon ca
tram bai dién védn tuyén truyén”
Tuy nhién, cach viét phai rat trong
sang, chat ché, dé hiéu, dé thuc
hién, dé kiém tra, gidm sat, khong
dé cho cac thé luc x4u, thu dich loi
dung xuyén tac, kich dong chong
pha chung ta.

Hai la, thong nhat quyét dinh
thanh lap 5 tiéu ban chuén bi Dai
hoi XIII ctia Bang gom: Tiéu ban
Vian kién; Tiéu ban Kinh té - X3 hoi;
Tiéu ban Diéu 1é Dang; Ti€u ban
Nhan sy va Tiéu ban T6 chtic phuc
vu Pai héi. Khi xem xét, quyét dinh
thanh lap cac Tiéu ban, Trung uong
da thao luan va théng nhat cao véi
T trinh cua B¢ Chinh tri, dong
thoi yéu cau cac Tiéu ban can khan
truong xay dung chuong trinh, ké
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hoach dé€ sém di vao hoat dong.
Diéc biét 1a Tiéu ban Van kién va
Tiéu ban Kinh t€ - Xa héi cin tang
cuong phoi hgp véi cac co quan
nghién ctiu, tham muu ctia Bang va
Nha nudc, chat loc, ké thua cac két
quad nghién ctiu trong nhiing ndm
gan day va can cu vao tinh hinh
thuc té ctia dat nudc dé dé xuat véi
Ban Chdp hanh Trung uong, véi
Dai hdi XIII cua Dang nhiing cha
truong, chinh sach ti€p tuc day
manh d6i méi manh mé, sau sic va
dong bo hon, tao xung luc méi cho
phat trién dit nudc nhanh va bén
viing, xay dung Dang trong sach,
viing manh.

Ba la, Ban Chidp hanh Trung
uong da xem xét va quyét dinh giéi
thiéu dong chi Tong Bi thu dé Qudc
héi bau lam Chu tich nudéc khoda
XIV; bau bd sung 2 dong chi Uy
vién Uy ban Kiém tra Trung uong
khoa XII. Ban Chéap hanh Trung
uong cling da xem xét, thi hanh ky
luat dong chi Nguyén Bac Son,
nguyén Uy vién Trung uong Dang,
nguyén Bi thu Ban can sy dang,
nguyén B¢ truéng Bo Thong tin va
Truyén thong bang hinh thuic cach
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chtic Uy vién Ban Chéap hanh Trung
uong khoa XI va Bi thu Ban cén su
dang B6 Thong tin va Truyén thong
nhiém ky 2011 - 2016; ky luat dong
chi Tran Van Minh, nguyén Uy vién
Trung uong Dang, nguyén Pho
Trudng Ban T6 chtic Trung uong,
nguyén Pho Bi thu Thanh uy,
nguyén Bi thu Ban can sy dang,
nguyén Chu tich Uy ban nhan dan
thanh ph6 Da Nang bang hinh thtic
khai trti ra khoi dang (Theo Quy
dinh s6 30, ngay 26/7/2016 cua Ban
Chép hanh Trung uong Dang, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu sé tiép tuc chi
dao thuc hién quy trinh xu ly ky
luat vé hanh chinh déi v6i dong chi
Nguyén Bac Son va dong chi Tran
Van Minh bao dam dong bo, kip
thdi, tuong ting véi ky luat dang).
Viéc xem xét, quyét dinh vé cong
tac can bd va thi hanh ky luat da
duogc tién hanh rat chat ché, dan
chu, dung quy dinh ctia Dang véi
su thong nhat rat cao cia Ban Chap
hanh Trung uong.

Thua cac dong chi,

Hoi nghi lan tha tam Ban Chap
hanh Trung uong Dang khod XII
da thanh cong tot dep. Trong nam

2018 va ntia dau nhiém ky khoa
XII, su nghiép phat trién dit nudc
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc,
toan dién trén céc linh vic, nim
sau tot hon nam trudc. Tuy nhién,
chung ta tuyét nhién khong dugc
chu quan, thoa man, béi vi trude
mat chiing ta van dang c6 rit nhiéu
kho khan, thach thtic, van con
nhiéu viéc 16n, viéc kho phailam va
phai lam t6t hon ntia méi cé thé
thuc hién thang 1gi Nghi quyét Dai
hoi XII cua Dang.

Toi dé nghi tling dong chi Trung
uong, trén cuong vi cong tac ctia
minh, ngay sau Hoi nghi nay, phai
tap trung lanh dao, chi dao trién
khai thuc hién quyét liét va co hiéu
qua cac nghi quyét, két luan, quy
dinh cta Hoi nghi, gép phan hoan
thanh tot muc tiéu, nhiém vu phat
trién kinh t€ - xa hoi quy IV, ca ndm
2018 va cac nam tiép theo.

Véi tinh than d¢, t6i xin tuyén bo bé
mac Hdi nghi lan thd tam Ban Chéap
hanh Trung uong Bang khoa XII. Chiic
cac dong chi manh khoé, hoan thanh t6t
trong trach ctia minh truéc Dang, nhan
dan va dat nudc.

Xin tran trong cam on M
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PONG CHI DO MUOT -
NHA LANH PAO XUAT SAC, CO UY TiN LON
CUA PANG, NHA NUOC VA NHAN DAN TA

¢

om nay, trong niém
xuc dong va tiéc
thuong vo han, Ban
Chap hanh Trung uong Dang Cong
san Viét Nam, Quoc héi nudec Cong
hoa xa hoi chti nghia Viét Nam, Chu
tich nudc Cong hoa xa hoi chti nghia
Viét Nam, Chinh pht nuéc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, Uy
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Ban Trung uong Mat trdn T6 quoc
Viét Nam cuing dong bao, dong chi
ca nudc, ban be va gia dinh t6 chtic
trong thé Lé truy diéu va tién dua
dong chi D6 Mudi - Nha lanh dao
xudt sac, ¢6 uy tin 16n ctia bang,
Nha nudc va nhan dan ta; nguoi
dang vién cong san kién trung, sudt
doi cong hién, hy sinh vi ly tuéng
doc lap dan toc va chu nghia xa hoi,
vi hanh phtc ctia nhan dén, vé noi
an nghi cudi cung. Dong chi Do
Mudi mat di la mot ton thét to 16n
doéi véi bang, Nha nudc va nhin
dan ta, doi véi gia quyén dong chi
b6 Mudi, d€ lai niém tiéc thuong
doi véi ban be qudc té...

Tt thang 6 ndm 1991 dén thang 12
nam 1997, trén cuong vi Tong Bi thu
Ban Chap hanh Trung uong Dang, Bi
thu Quén uy Trung uong, bang
nhiing kinh nghiém thuc tién phong
pht, dong chi D6 Muoi da cung tap
thé Ban Chép hanh Trung uong, B
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Chinh tri, Ban Bi thu luén néu cao
tinh than kién dinh, viing vang, doan
két, thong nhat, lanh dao, chi dao
toan Dang, toan dan va toan quén ta
vugt qua nhiéu thach thuc, tiép tuc
thuc hién duong 161 d6i mdi, xay
dung va bao vé T6 qudc, hoan thanh
tot nhiém vu ma Pang, Nha nuéc va
nhan dan giao pho.

Tron ca cudc doi véi hon 80 nam
hoat dong cdch mang, dong chi D6
Mudi da c6 nhiéu cong lao to 16n va
cong hién xuédt sac déi véi su
nghiép cach mang ctia Pang ta, dan
toc ta, gan lién véi sy nghiép dau
tranh gianh ddc lap déan toc, thong
nhit dit nudc va kién dinh con
dudng di lén cht nghia xa hoi ma
béng, Bac HO va nhan dan ta da lya
chon. La can bo lao thanh cach
mang, dugc toi luyén, truéng thanh
qua cac cudc khang chién, tu day va
trong cong cudc xay dung va bao vé
T6 quoc, dong chi luon git viing y
chi, phdm chét ctia nguoi chién si
cdng san, hét long phung su T6
quoc, phuc vu nhan dén; khong
ngling ren luyén, ham hoc tap, trau
do6i dao diic cach mang, nang cao
tri thic, tim toi, sang tao, cé ban

linh chinh trj viing vang, sic sao,
quyét doan va hanh dong quyét liét
trong moi cong viéc.

La mét trong nhiing nha lanh dao
cht chét tiéu biéu ctia Dang, du &
cuong vi nao, dong chi cling mang
hét nhiét huyét dong gop nhiéu y kién
quan trong vao nhiing vian dé 16n cua
dat nudc. Bong chi ludn quan tam téi
van dé xay dung, chinh don bang,
thudng xuyén nhdn manh phai xay
dung Dang ta that trong sach, viing
manbh, giti viing nguyén tac t6 chuc,
sinh hoat dang, kién quyét dau tranh
chong cht nghia ca nhén, quan liéu,
xa roi quan chung; chéng tham
nhiting, lang phi, tiéu cuc...

V6i 102 tudi doi, 80 ndm tudi Dang,
dong chi D6 Muai da tron doi phan
dau, cong hién cho su nghiép cach
mang vé vang ctia Bang va nhan dan
ta. Dong chi da dugc trao ting nhiéu
phan thudng cao quy: Huan chuong
Sao Vang; Huy hiéu 80 nam tudi dang
va nhiéu huan, huy chuong cao quy
khac ctia Viét Nam va quoc t€” i

(Trich Loi diéu tai Lé truy diéu
nguyén Tong bi thu D6 Mudi do Tong
Bi thu: Nguyén Phii Trong, Truidng ban
Ié tang doc)
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CHU TICH NUOC TRAN PAI QUANG,
NHA LANH DAO CO NHIEU CONG HIEN
CHO SU NGHIEP CACH MANG VE VANG
CUA PANG VA DAN TOC, Vi HANH PHUC

CUA NHAN DAN

-
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(( ong chi Tran Dai
Quang, Uy vién B
Chinh tri BCH Trung

uong Bang Cong san Viét Nam, Chu

tich nudc Cong hoa xa hoi chti nghia
Viét Nam, Chu tich Hoi dong Quoc
phong va An ninh, Truéng ban chi
dao cai cach tu phdp Trung uong,
Dai biéu Qudc hoi, nha lanh dao ¢
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nhiéu cong hién cho su nghiép cach
mang vé vang clia Dang va dan tdc,
vi hanh phuc cta nhin dén da vinh
biét chiing ta. Day la mét ton that 16n
doi vé6i bang, Nha nudc, nhan dan ta
va gia quyén dong chi...

T sau ky hop tha XI, Quéc hoi
khéa XIII thang 4/2016 dén nay, trén
cuong vi Uy vién B Chinh tri, Cht
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tich nugc CHXHCN Viét Nam, dong
chi da cung tap thé lanh dao Pang,
Nha nuéc tap trung lanh dao, chi dao
toan Dang, toan dan, toan quan thuc
hién c6 hiéu qua Nghi quyét Dai hoi
dai bi€u toan quoc thit XII ctia Pang,
cdc Nghi quyét cia BCH Trung uong,
cta Quoc hoi; phoi hgp chat ché véi
cac co quan lap phap, hanh phap, tu
phap, MTTQ Viét Nam va cac t6 chtic
chinh tri -xa héi thuc hién nhiém vu
va quyén han ctia Cht tich nuéc, Chu
tich Hoi dong Quoc phong va An
ninh, Trudng ban chi dao cai cach tu
phap Trung uong theo dung chu
truong dudng 16i ctia Bang, quy dinh
ctua Hién phap va phap ludt. Qua dé
da tich cuc gép phan diay manh céng
cudc d6i mdi, phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, mé rong
quan hé déi ngoai va hdi nhap quéc
té, tang cuong tiém luc quoc phong,
an ninh, git viing 6n dinh chinh tri -
xa hdi, nang cao vai tro, vi thé, uy tin
cua Viét Nam trén trudng quoc té.
La mot trong nhiing nha lanh dao
cht chét ctia Dang, Nha nudc, dong
chi luén néu cao tinh than trach
nhiém, y thtic t6 chtc, guong mau va
gitt gin su doan két, thong nhat cua

Dang; thuong yéu dong chi, dong
bao; thuc su ciu thi, khiém tén, hoc
hdi, tran trong lang nghe, tiép thu cac
y kién déng gop; luon dit loi ich cua
Dang, ctia dan tdc lén trén hét; dugc
dong chi, dong bao quy mén, ban be
qudc t€ tran trong.

Trong cong tac, dong chi la can bo
lanh dao c¢6 ban linh chinh tri viing
vang, kién dinh muc tiéu doc lap dan
toc va chl nghia xa hdi, tuyét doi trung
thanh véi chu nghia Mac-Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh, Cuong linh,
dudng 16i ctia Bang va loi ich qudc gia,
dan toc; c6 y chi chién dau cao, kién
quyét dau tranh bao v¢ Dang, ché do
XHCN, béo vé Nha nuéc va nhan dan...

V6i 63 tudi doi, 38 nam tudi dang,
dong chi Tran Dai Quang da cong
hién tron doi minh cho su nghiép
cach mang vé vang cua Pang, dan
toc va hanh phtc ctia nhan dén.

bang va Nha nuéc da ghi nhan,
trao tang dong chi nhiéu huan, huy
chuong cao quy va Huy hiéu 30 nam
tudi bang” W

(Trich Diéu van tai Lé truy diéu
Chu tich nudc Tran Dai Quang do
Tong Bi thu Nguyén Phu Trong,
Trudng ban Ié tang doc)
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BAO VE CHU NGHIA MAC - LE NIN
TRONG TINH HINH MOI

® GS, TS LE HUU NGHIA
Nguyén Pho Chu tich HPLL TW

U nghia Mac do C.Mic va
Ph.Ang ghen sdnglap vao gitia
thé ky XIX, dén cudi thé ky
XIX, dau thé ky XX da dugc V.I.Lénin
phat trién thanh chti nghia Mac - Lénin.
Tu thoi C.Mac cho dén thoi Lénin va
cho dén ngay nay, khi nhan loai da buéc
vao hai thap nién dau thé ky XXI, thé
gidi da trai qua biét bao bién c6 thang
tram, quanh co, phtic tap, song doi song
x4 hoi van khong ndm ngoai nhiing quy
luat phd bién da dugc C.Mac tdng két.
Khang dinh gia tri, stic s6ng cta cht
nghia Méc - Lénin, dong thoi phai dau
tranh phé phan cac quan diém xuyén
tac, phtt nhan cht nghia Mac - Lénin,
nham bao vé, phét trién chti nghia Mac
- Lénin trong tinh hinh méi.
1. Trong qua trinh xay dung va phat
trién hoc thuyét ctia minh, C.Mac va
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Ph.Ang ghen da phai d4u tranh chong
lai cac quan diém, duy tam, siéu hinh,
cac quan diém gido diéu, xét lai. Cac
Ong da tling phé phan quan diém cua
phai Héghen tré, cua Pru dong, ctia
Duy rinh, ctia Latxan va nhiéu quan
diém tu san khac. Thong qua su phé
phéan quan diém phan dién cac 6ng da
trinh bay quan diém chinh dién cta
minh, da phat trién, hoan thién hoc
thuyét cia minh. C.M4c va Ph.Ang
ghen da tling khéng dinh ring, hoc
thuyét ctia cac 6ng cé tinh phé phan va
cdch mang, n6 khong doi troi chung
v6i chu nghia gido diéu, bao thu, véi
quan diém duy tam, siéu hinh, co hoi,
xét lai. C6 thé ndi, thong qua d4u tranh
tu tuong, ly ludn dé bao vé, phat trién
cht nghia Mac la tinh quy ludt trong
su ton tai ciia chti nghia Mac.
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Dé bao vé va phat trién chti nghia
Mac trong diéu kién lich st méi VL.
Lénin da kién quyét dau tranh, kich liét
phé phan nhiing quan diém co hoi, xét
lai cia cac nhalanh dao Quoc té 11 nhu
Becxtanh, Cauxki..., da d4u tranh véi
nhiing quan diém sai ldam cta
Plékhanop, Bukharin, Tor6txki, da phé
phan chti nghia kinh nghiém phé phan
vGi cac dai biéu nhu E.Makho, Avénar-
iut... Van dung cht nghia Mac mot
cach sang tao vao thuc tién nudc Nga,
Lénin va Dang Bonsévich da lanh dao
giai cdp cong nhan va nhan dan Nga
tién hanh cu¢c Ciach mang thing
Muoi vi dai, md ra thoi dai méi trong
su phat trién ctia loai ngudi - thoi dai
qua do ti CNTB lén CNXH trén
pham vi toan thé gi6i. Van dung phép
bién ching mdc xit vao xdy dung
CNXH & nudc Nga, Lénin da dé ra
Chinh sdch kinh té€ mdi, v6i chu truong
thuc hién nhiéu buéc qua do nho vé
kinh t€ - xa hoi, thay thé ché d¢ trung
thu luong thuic bang thué luong thuc,
ap dung quan h¢ hang héa - tién t¢,
phat trién thuong mai, st dung chuyén
gia tu san, ap dung CNTB nha nudc,
hoc tap kinh nghiém cua CNTB..
Chinh sach kinh t€ mdi ctia Lénin da

dua nudc Nga thoat khoi cudc khiing
hoang kinh t€ - x4 hdi mua xuan ndm
1921, budc sang mot giai doan phat
trién mdi.

Trong thoi dai ngay nay, chu nghia
Mic - Lénin van la hoc thuyét khoa
hoc va cach mang duy nhét dap ting
dugc nhiém vu lich stt ma khong mot
hoc thuyét nao c6 thé thay thé dugc.
Stic séng ctia chti nghia Mdc - Lénin
dugc thé€ hién & chd no soi sang cac
nhiém vu lich st da chin mudi ctia
nhan loai. Nhiém vu giai phong con
nguoi khéi moi hinh thiic ép biic, boc
16t, bat cong, tha hda. Thoi dai ngay
nay c6 nhiéu néi dung, ddc diém rat
mé&i so véi thoi C.Mac va V.I.Lé nin
song va hoat dong. Song cac gia tri
bén viing trong tu tudng, quan diém
va phuong phép clia Méac, Angghen,
Lénin da va dangla ly luan va phuong
phép luan khoa hoc dé nhén thtic va
cai tao thé gidi, con nhiing han ché
lich sti trong mot s6 luan diém cu thé
nao dé cua cac ong thi lai dat ra yéu
cdu phai bé sung, phat trién cho phu
hgp véi diéu kién lich stt méi. Chinh
ban chat khoa hoc va cach mang ctia
cht nghia Méc - Lénin doi hoi phai
nhu vay. Gia tri, stic song cua hoc
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thuyét Mac - Lé nin khong phai & cho
moi cau ndi ctia cac 6ng la nhiing
chan ly vinh ctiu, nhiing nguoi cach
mang ct thé ma ap dung khong can
xem xét diéu kién, hoan canh cu thé.
Chinh C.Méc va Ph.Angghen da
nhiéu lan tuyén bo: Hoc thuyét ciia
chiing téi khong phdi la gido diéu ma
la kim chi nam cho hanh dong.

Tt khi Bang Cong san Viét Nam
ra doi cho dén nay, chti nghia Mac - Lé
nin da dugc Pang va Chu tich Ho6 Chi
Minh tiép thu, vAn dung va phat trién
sang tao phu hgp véi diéu kién thuc
tién Viét Nam va thoi dai. Chti nghia
Méc - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh
da tr6 thanh nén tang tu tuéng ciia
Ddng, kim chi nam cho cdch mang.

Thang loi clia cac cudc khang
chién chdng ngoai xam, giai phéng
dat nudc, thdng nhét T6 qudc, nhiing
thanh tyu trong cong cudc d6i mai,
xay dung CNXH hon 30 ndm qua da
khing dinh stic s6ng, y nghia thoi dai
ctia cht nghia Mac - Lé nin déi véi
cach mang Viét Nam.

Trong cong cudc d6i mdi, Viét
Nam da dat dugc nhiing thanh tuu to
161, ¢ y nghia lich st ca vé nhan thtc
ly ludn va thuc tién. Nhan thic vé
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CNXH va con dudng dilén CNXH &
Viét Nam ngay cang sang t6 hon, ngay
cang dugc bd sung, phat trién qua cac
ky dai héi dang. Trén co's6 1y ludn ctia
Chut nghia Mac - Lénin va thuc tién
bién ddi ctia tinh hinh thé giéi. Dang
Cong san Viét Nam da cd cdch tiép
can tinh hinh quéc té va thoi dai ngay
cang phu hgp hon va sau sic hon;
nhan thic day du hon tinh chat lau
dai, quanh co phtic tap cta thoi dai
qua do lén CNXH va danh gia dung
hon nhiing mau thuan cing nhu tiém
nang phat trién cia CNTB hién dai,
thdy r6 hon cac xu hudng bién déi cua
tinh hinh thé giéi va khu vuc, tu do
dua ra chinh sach phu hgp.

Nhiing thanh tyu vé ly luan va
thuc tién cta Viét Nam qua hon 30
nam d6i méi da khing dinh dudng
16i d6i méi cta Pang la dung dan,
hop long dan, con dudng di lén
CNXH 1a phit hop vdi thuc tién Viét
Nam va xu thé phdt trién cia thoi
dai, phu hgp v6i chtl nghia Mac -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh. Vi
vay Van kién Dai hoi XII ctia Dang
Cong san Viét Nam (01/2016) yéu
cau toan Pang va mdi can by, dang

vién phai “Kién dinh chu nghia Mac
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- Lé nin, tu tudng H6 Chi Minh, van
dung sang tao va phat trién phtt hgp
véi thuc tién Viét Nam™®.,

2. T sau khi ché 30 XHCN & Lién
X6 va Dong Au syp d6, phe CNXH
tan ra, tinh hinh thé giéi dién bién
nhanh chéng, phtic tap kho ludng,
nhat la trong nhiing nam gan day.

Hoa binh, hgp tac va phat trién van
la xu thé 16n, song dau tranh dan tdc,
dau tranh giai cap, chién tranh cuc b,
xung dot vii trang, xung dot dan toc,
ton gido, khiing bo, chti nghia ly khai,
chién tranh mang, xam pham chua
quyén qudc gia tiép tuc dién ra gay gat
& nhiéu khu vuc trén thé giéi.

Toan cau hoa va hoi nhap quoc té
tiép tuc dugc ddy manh, tii d6 thac
ddy cac nudc tham gia ngay cang sau
vao mang san xudt va chudi gia tri
toan cau. Tuy nhién, xu thé toan cau
héa dang bi nhiéu rao can do tac dong
cua nhiing nhén t6 phan toan cau hda
nhu su gia tang ctia cht1 nghia bao ho
thuong mai, su n6i 1én ctia chti nghia
dan tay, chti nghia dan toc cuc doan
nhat [a ctia mot s6 nudce 16n.

Cudc cach mang khoa hoc - cong
ngh¢, dic biét cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu (cach mang cong

nghiép 4.0) phat trién manh mé, tao
ra nhiéu dot pha trong cac linh vuc,
tac dong sau sac va nhiéu chiéu dén
kinh té, chinh tri, xa héi cua thé gidi.

Cuc dién thé gidi tii cho ton tai hai
phe, hai siéu cudng la My va Lién X0,
gio day lai theo xu huéng da cuc, da
trung tam dién ra nhanh chéng. Hop
tac, canh tranh, dau tranh va sy tuy
thuc lan nhau gitia cac nudc, nhat
la gifia cac nudc 16n ngay cang tang.

Cung v6i nhiing dién bién trén
day, nhiing van dé toan cau nhu an
ninh tai chinh, an ninh nang lugng,
an ninh luong thuc, an ninh nguon
nudc, bién do6i khi héu, thién tai, dich
bénh... c6 nhiéu dién bién phiic tap.
Cong dong quoc té phai tang cudng
doi phé véi nhiing thach thic an
ninh truyén théng, phi truyén thdng,
ddc biét la an ninh mang va cac hinh
thai chién tranh kiéu mdi...

C6 thé noi, tinh hinh thé gisi hai
thap nién dau thé ky XXI v6i nhiing xu
thé va dac diém noi bat trén day rat
khac so véi thoi ky C.Méc, Ph.Ang
ghen va V.I.Lénin song va hoat dong.
Tinh hinh dé tac dong dén cac dang
cOng san, cac can b, dang vién ctia cac
dang trong d6 c6 DCSVN, né dit ra
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nhiéu vdn dé mdi trong viéc nhén thuc,
nghién ctiu d€ van dung, béo vé va phat
trién sang tao chtt nghia Mac - Lénin.
O day, theo chiing toi, phai giai
quyét dung dan moéi quan hé bién
chting gitia kién dinh va sang tao, gitia
bao vé va phat trién. Kién dinh Chu
nghia Mac - Lénin khong cé nghia la
khu khu nam gitt nhiing cau chii cta
M4c, Ang ghen, Lénin ma phai nim
viing ban chat khoa hoc va cach mang
cua né, phai van dung va phat trién
sang tao nd. Kién dinh va sang tao doi
v6i cht nghia Mdc - Lénin 1a 2 mat
cua mot van dé thong nhat véi nhau,
kién dinh phai trén co s sang tao, con
sang tao phai trén co s& kién dinh.
Ciing vdi tinh thin do6 c6 thé coi bao
vé va phat trién 1a hai mdt cia mét van
dé. Cach tot nhat dé bdo vé mét hoc
thuyét khoa hoc va cach mang Chu
nghia Mdc - Lénin la phai phat trién
sang tao n6 cho phtt hgp véi diéu kién
lich stt méi. Bdo vé bang cdch phdt
trién va thong qua sy phdt trién la
cdch tot nhdt d€ bao vé modt hoc
thuyét khoa hoc. Ngay nay, su bién déi
cua tinh hinh thé giéi cling dét ra
nhiéu thdch thiic cho viéc bao vé va
phat trién chti nghia Méc - Lénin ma
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nhiing nguoi mac - xit phai nd luc
VUgt qua bang ban linh chinh trj, bang
nang lyc tu duy ly luén sing tao, bing
viéc tang cuong tong két thuc tién,
nghién ctu ly luan, khac phuc ca bénh
gido diéu, bao tht cling nhu chu
nghia co hoi, xét lai lan phuong phap
tu duy siéu hinh, cuc doan.

Nhu trén da noi, su sup d6 ché do
XHCN 4 Lién X6 va Pong Au, su tiép
tuc ton tai va phat trién, nhat 1a vé kinh
t€ cia CNTB, su xuyén tac tan cong
ctia cac thé luc thu dich, co hoi chinh
tri vao y thuc hé XHCN da lam cho
mot s6 can bo, dang vién thiéu ban linh
chinh tri viing vang, giam sut niém tin
vao cht nghia Mac - Lénin va CNXH.
Co6 quan diém vin vao sy sup do6 cta
ché d XHCN 6 Lién X6 va Bong Au
dé phti nhan chti nghia Mac - Lénin.
Chung ta thdy rang su sup d6 cta ché
do XHCN 6 Lién X0 1a sy sup d6 cta
mdt mo hinh CNXH - mé hinh
CNXH tap trung quan liéu, bao cép
chtd khong phai 1a su sup d6 cua
CNXH noi chung, d6 la mo hinh c
cia CNXH. Su sup d6 cua nd co6
nguyén nhan khach quan va chu quan,
bén trong va bén ngoai, nguyén nhan
sau xa va nguyén nhan truc ti€p. Chinh
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nhiing khuyét tat cia mo6 hinh CNXH
do6 khong dugc phat hién va khic phuc
kip thoi, ton tai kéo dai, tich tu lai, da
ddy xa hoi x06 viét dén nguy co sup do.
Sui sai lam vé€ duong 16i cai t6 ctia lanh
dao Dang va Nha nudc Lién X0 - ca
duong 16i kinh t€, chinh tri, tu tudng,
t6 chtic, d6i ngoai, su phan boi ly tudng
XHCN ctia nhiing ngudi lanh dao cao
nhat trong Dang va Nha nuéc cong véi
su chéng pha, am muu va hoat dong
“dién bién hoa binh” ctia chti nghia dé
quoc. Khong thé qui su sup do6 cua
Lién X6 vao cht nghia Mac - Lénin.
Chinh sy nhan thtic sai, vdn dung sai,
su phan boi lai chu nghia Mac - Lénin
cua lanh dao DCS Lién X6 1a moét
nguyén nhan tryc ti€p quan trong.
Kinh nghiém cai cach, m& cua cua
Trung Qudc, d6i méi ctia Viét Nam la
minh chiing cho diéu dé. Cai 6 la tat
yéu, nhung su that bai ctia cai t6 khong
phai la tat yéu, néu dang cong san cd
duongdi cai t6 dung dan, trung thanh
va sang tao trong van dung cht nghia
Mic - Lénin, trung thanh véi ly tudng
XHCN, ¢6 ban linh chinh tri viing
vang, canh giac v6i am muu va hoat
dong chong pha CNXH ctia cac théluc
thu dich, xdy dung Dang va Nha nudc

viing manh, chong dugc quan liéu,
tham nhiing, huy dong dugc stic manh
ctia toan dan dé bao vé ché 36 XHCN.
Bai hoc vé su sup d6 ctia Lién X0 tuy
da troi qua gdn 30 nam song van la 1oi
canh bao thuong xuyén doéi véi cac
Dbang cong san dang cam quyén & cac
nuéc XHCN dé€ phong, tranh di vao
“vét xe d0” ctia Lién X0.

Cé quan diém dua vao yéu t6 thai
dai d€ phtt nhén chti nghia Méc-Lénin.
Quan diém do cho rang, chu nghia
Mic - Lénin chi phu hgp véi thé ky
XIX hodc cuing 1am 1a dau thé ky XX -
thdi dai van minh co khi, con béy gio
la thé ky XXI - thoi dai ctia cach mang
khoa hoc - cong nghé, cach mang cong
nghiép 4.0, vin minh tin hoc, kinh t€
tri thuic, kinh t€ s0, toan ciu hoa va hoi
nhap quoc t€ nén khong con thich hop
niia, n6 da bi16i thai (). Ciing c6 quan
diém dua vao yéu t6 dia ly, vao trinh
d¢ phat trién ctia qudc gia d€ phti nhan
tinh phd bién ctia chi nghia Mac -
Lénin. Quan diém d6 cho rang chu
nghia Mac dugc xdy dung trén co s6
thuic tién cdc nudc tu ban phat trién
nén khong phu hgp véi cac nudce lac
hau, kém phat trién nhu Viét Nam, do
khong phai la san phdm ctia Viét Nam
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ma du nhap tii phuong Tay nén khong
pht hgp véi diéu kién Viét Nam. Quan
diém d6 da khong thdy stic manh cta
su trtiu tugng hoa, khai quat hoa ly
luan cta cht nghia Mac, nhiing quy
ludt ctia cht nghia Mdc vach ra khong
chi dung véi cac nudc phat trién ma
dung ca véi cac nudc kém phat trién.
Vé mit phuong phap luan, C.Mac da
tling chi ra rang trong cai phat trién cao
chiia dung cai phat trién & trinh do
thap hon duéi dang loc bo.

Nhiing y kién trén day khong thay
rang diing trén quan diém khach quan
ma xem xét cé mot sO luan diém cu thé
clia C.Méc, Ph.Angghen, VI1Lénin
khong con phu hop véi diéu kién lich
st m&i hién nay, da bi thuc tién lich st
vugt qua hodc bi nhan thuic sai ma bay
gi6 phai nhan thtic lai cho ding, song
nhiing nguyén ly co ban ctia chti nghia
Mac - Lénin, trong ban chat khoa hoc
va cach mang clia n6, van giti nguyén
gid tri cAn phéi bdo vé. Chang han cic
quy ludt cta phép bién chiing duy vat,
ctialy luan nhan thiic mac - xit, cia hoc
thuyét vé hinh thai kinh t€ - xa hoi, hoc
thuyét gia tri thang du, hoc thuyét vé st
ménh lich st ctia giai cap cdng nhan,
nhiing tu tudng khoa hoc vé nha nuéc,
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cach mang xa hdi, vé CNXH... Hoan
canh lich sti - cy théludn luon thay doi,
song nhiing quy lut phét trién co ban,
pho bién cuia lich st loai ngudi ma cht
nghia Méc - Lénin néu lén la khong
thay ddi, co gia tri bén viing lau dai...
Trong thoi ky d6i méi, DPCSVN da
c6 nhiéu d6i méi vé tu duy ly luan, da
nhan thuc lai cht nghia Mac - Lénin
theo tinh than khang dinh stic séng,
gid tri bén viing ctia nhiing nguyén ly
co ban ctia Chu nghia Mac - Lénin,
dong thdi loai bd nhiing nhan thtc
khong dung, au trf, gido diéu, duyy chi
vé chti nghia Mac - Lénin, vé CNXH,
phén biét nhiing nguyén ly co ban ctia
chti nghia Méc - Lénin v6i nhiing luan
diém cu thé ctia cac nha kinh dién gan
lién v6i nhiing hoan canh cu théluc do
ma sau nay da bi lich st vugt qua.
DCSVN da van dung va phat trién
sang tao chtl nghia Mac - Lénin cho
pht hgp véi diéu kién lich st méi ctia
VN va thoi dai trén mot loat van dé
nhu muc tiéu, dic trung va phuong
huéng co ban ctia xdy dung CNXH,
van dé phat trién kinh t€ thi truong
dinh huéng XHCN, van dé xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN ctia
nhan dan, do nhén dén, vi nhan dan..,,
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dola nhiing van dé khong c6 san trong
di san kinh dién mac xit. Khong c6 su
van dung, phat trién sang tao do thi
khong cé nhiing thanh tuu to16n, co y
nghia lich st ma nhan dan Viét Nam
dat dugc qua hon 30 nam d6i méi.
Co6 mot thuc t€ 1a trong khi cé
nhiing ngudi xuyén tac, phtt nhan cht
nghia Mdc thi cling tai cdc nu6c tu ban
phat trién, nhiéu hoc gia tu san nhu
Giac co Dérida, Tery Igoleton, Didié
Eribong... van thiia nhan cht nghia
Miac, dé cao C.Mac, kéu goi nhan loai
hay “tré vé véi Mac’, “nhan loai khong
thé thiéu Mac”, “khong c¢6 tuong lai
néu khong c6 Méc, néu khong co cac
di san ctia Mac”®@: Trong thaéi ky khting
hoang kinh t€ - tai chinh nhiing nam
2008 - 2009 & cac nudc tu ban phat
trién, bd “Tw ban” ctia C.Mac da dugc
in va tai ban véi s lugng tang vot, tré
thanh sach ban chay & cac nuéc tu ban
nhu Anh, Dtic, Phap, Italia, Nhat Ban...
S6& di ¢6 hién tugng do vi nguoi ta
muon tim ciu tra 16i tli trong tac pham
vi dai cia C.Mac vé nhiing van dé ctia
xa hoéi tu ban hién dai. Nha st hoc

ngudi Anh Erich Hoxbon nhan xét
rang “viéc quay trg lai doc Mac c6
nghia la thé gi6i can phai nghién ctiu
hoc thuyét ctia 6ng vé CNTB va vé vi
tri ctia hoc thuyét do trong su phat
trién ctia xa hoi loai nguoi”

Nhiing y kién phti nhan cht nghia
Miac - Lénin da khong nhén thiic dung
ban chat, ndi dung ctia chu nghia Mac
- Lénin, c6 y kién dem quy cht nghia
Maic - Lénin vé dau tranh giai cap,
chuyén chinh vo san, bao luc tran ap;
hodac dem déi lap cht nghia Mac -
Lénin vdi lgi ich ctia dan toc, hodc doi
lap véi tu tudng H6 Chi Minh... d€ phti
nhan, bac bo cht nghia Méc - Lénin.

Sinh thai Cha tich H6 Chi Minh da
coi chti nghia Mac - Lénin 1a “cht
nghia chan chinh nhat, chic chan nhat,
cach mang nhat” Ngudi coi chu nghia
Méc - Lénin 13 “Ccdi cdm nang thdn
ky”, “madt troi chdi loi” soi sang con
dudng cach mang Viét Nam. Vi vay
Dbang Cong san Viét Nam lu6n yéu cau
“phai ndm viing, van dung sdng tao,
gop phén phét trién chu nghia Mac -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh” l

O PCSVN: Viin kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thit XII, Nxb CTQG-ST, HN, 2016, tr.199.
@ Gidc co Dérida: Nhiing bong ma ctia Mac, Nxb CTQG, HN, 1994, tr.16.
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THE CHE PHAT TRIEN NHANH, BEN VONG
VA NHUNG VAN DE DAT RA BOI VOI
VIET NAM TRONG GIAI POAN MOI

® PGS, TS TRAN QUOC TOAN

1. Yéu cau vé phat trién nhanh,
bén viing ddi v6i Viét Nam

Qua hon 30 nim d6i méi, Viét
Nam dé cé nhiing budc phat trién va
dat dugc nhiing thanh tuu c6 y nghia
lich sti. Tuy nhién, van la nuéc méi
thoat ra khoi cac nudc kém phat
trién va budc vao nhém nuéc dang
phat trién cé thu nhap trung binh
thap chua lau; tiém luc tong thé con
han ché, GDP nam 2017 mdi dat 220
ty USD; nguy co tut hau xa hon va
rdi vao bay thu nhép trung binh van
con hién hiiu; thé ché va mod hinh
tang trudng theo chiéu rong da gan
hét dong luc phat trién; bbi canh
quoc té rat phtc tap, co hoi va thach
thuc déu l6n. Vi vay, van dé phat
trién nhanh, bén viing dat nudc la
mot yéu cau khach quan, btic thiét.

Dé€ dat dugc muc tiéu phét trién
nhanh, bén viing, Thé ché phat trién
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can dugc xay dung pht hgp véi diéu
kién va trinh do phat trién cta dat
nudc, dong thoi dap ting cac yéu cau
cao ctia hdi nhap qudc té trong tling
giai doan.

2. Nhiing ddc trung co ban caa
Thé ché phat trién nhanh, bén viing

C6 thé khai quat cac déc trung co
ban cua thé ché phat trién nhanh,
bén viing nhu sau :

1). D6 phdi la mét thé ché vugt
troi, c6 khd nang don nhan diigc cdc
cd hoi, nhiing xu hudng phdt trién
mdi, thay doi véi téc d¢ nhanh,
mang tinh dot bién, nhu cudc
CMCN 4.0; “héa gidi” dugc cdc
thdch thiic, thiic ddy doi méi sdng
tao, huy dong dudc tdt cd cdac nguon
lvc va st dung c6 hiéu quad cdc mé
hinh va trinh dé cong nghé dé tao
nén dong luc phadt trién manh mé.
Thé ché phat trién nhanh, bén viing
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phai la thé ché “dung hgp” cao,
dam bao sy dong b, phu hgp gitia
thé ché chinh tri, thé ché kinh té va
thé ché xa hoi ddp ting yéu cdu phat
trién cua giai doan mdi.

hiéu luc, hiéu qua; doi ngti can bo,
cong chuic liém chinh, ky cuong, dan
than, sang tao.

5). D€ cao vai tro cha thé ciia nhan
dan, cac thanh phén kinh té, cac t6

2). Thé ché chinh tri
thé hién tip trung &
nha nudc phap quyén
dua ra dinh huéng
dudng 16i, chién lugc,
muc tiéu phat trién
ding dan; dé cao
phdp
quyén vé6i hé thong

nguyén tac

luat phap, co ché,
chinh sach phu hgp;

I 000
bé dat dugc muc tiéu
phat trién nhanh,
bén viing, Thé ché
phat trién cian dugc
xay dung phu hop
v6i diéu kién va trinh
do phat trién cua dat
nudc, dong thoi dap
ing cac yéu ciu cao
ctia hoi nhap quoc té

chtic trong xa hoi trong
su phat trién; coi trong
nhan t6 con nguoi, ddi
mai, sang tao.

6). Phan phoi thanh
qua, lgi ich phat trién
hai hoa, tuong doi cong
bang gitia cic tang 16p,
thanh vién xa hoi; quan
tam thich dang dén cac
doi tugng yéu thé.

thé ché hanh chinh
minh bach, don gian,
hiéu qua; thé€ ché kinh té thi trudng
hién dai, hiéu qua, thuc ddy phat
trién nhanh, bén viing.

3). Thé ché lanh dao, quan ly sang
suot, nang dong, hiéu luc, hiéu qua;
phat huy sang tao, dan cht; chi dao
trién khai tap trung, thong nhat; tap
trung nguon luc phat trién cho
nhiing linh vuc chu luc, mii nhon.

4). Xay dung hé thong tS chtic, b
mady hé thong chinh tri, nhat la b
may nha nudc, tinh gon, hoat dong

trong tiing giai doan. 7).

Quy tu dugc

nhan tam cua nhan
dan, gan két dugc cac lgi ich ca
nhan vdi loi ich x3 hoi, loi ich dan
toc, tao dugc niém tin va y chi chan
hung qudc gia ctia dan toc - do la
dong luc cot 16i cta thé ché phat
trién nhanh, bén viing.

8). Trong thé ché cé nhiing ché
dinh mang tinh nguyén tac chi
phdi chung, lau dai; cé nhiing ché
dinh mang tinh théi doan, thich
ting v6i nhiing diéu kién cu thé,
linh vuc cu thé.
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3. Vin d€ trung tim cua thé ché:
tao dong luc phat trién

Vén dé trung tam, cot 16i ctia thé
ché 1a phdi tao dugc dong luc phat
trién trong moi con ngudi, moi to
chiic, moi cong dong, két noi thanh
dong luc phat trién ciia cd dan toc.
Dong luc dé phdi dugc tao lap dong
b cd vé mdt lgi ich kinh té, lgi ich
chinh tri, lgi ich tinh than, gid tri xd
hgi, gid tri ddn chii va phdp quyén, gia
tri dao diic, cua tdt cd cdc chu thé
trong xd hoi. Trong d6 moi thé ché
thanh phan can hudéng t6i tao lap cac
gia tri ddc trung co ban ctia minh,
dong thai tuong tac véi cac thé ché
khéc dé tao dong luc tong hgp cho su
phat trién, cu thé la:

- Thé& ché chinh tri can xay dung
va thuc thi cac gia tri cht yéu sau : gia
tri quyén luc chan chinh, thac ddy
phat trién, dat lgi ich quéc gia, dan
toc, loi ich ctia nhan dan lén hang
dau, chong tha hoa quyén luc, tham
nhiing; gia tri phap quyén va dan
cht; gia tri quyén con ngudi va
quyén cong dan; gia tri ly tudng, gia
tri dan tdc - chan hung dan tdc.

- Thé€ ché kinh té can xay dung
va thuc thi cac gia tri chu yéu sau :
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ton trong va bao vé quyén tai san
chinh dang; lgi ich kinh t€ chinh
dang gan v6i trach nhiém xa hoi;
moi truong san xudt kinh doanh
cong khai, minh bach, binh ding,
lanh manh; xac 14p va bao vé lgi ich
lién két, hgp tac, chia sé; thuc ddy
ddi mdi - sang tao.

- Thé ché xa hoi can x4y dung va
thuc thi cac gia tri chu yéu sau : cong
bang va binh ddng xa hoi; ¢ két cong
dong va dong thuan xa hoi; trat tu va
an toan xa hoi; chia sé hai hoa thanh
qué phat trién.

- Thé ché hoi nhap qudc té : cin
xdc dinh nhiing gid tri c6t 16i trong
hoéi nhap quoc té, d6 la nhiing gia tri
tong hgp ca vé kinh té, chinh tri, van
hoéa, xa hoi, nhu: lgi ich quoc gia -
dan toc; gid tri hop tac, lién két, cong
dong trach nhiém, cuing c6 lgi; ddu
tranh vi nhiing gid tri chung cta
nhén loai...

Dé tao nén dong luc phat trién
hién thuc, thé ché c6 hai phuong
thtic tac dong vao cac chu thé: Tao
nén y thuc tu nguyén, tu giac; va
“4p dat” Y thic tu nguyén, ty gidc
dugc hinh thanh trong mot qua
trinh nhat dinh; con “4p dat” doi
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hoi phai thuc thi theo phap luat.
Phuong thtic “ap dat” dugc st dung
trong cac truong hgp phai xac lap
nhiing thé ché, quy dinh tién tién,
c6 hiéu qua hon dap tng véi yéu
cau vé chat lugng va trinh d¢ phat
trién cao hon, thuc ddy nhanh su
phat trién. Phuong thic “ap dat”
ddc biét cé y nghia do6i v6i nhiing
nudc con kém phat trién, nhung
muon phat trién nhanh, “rat ngan”;
tuy nhién phai tranh duy y tri va
can phai xti ly t6t phan tng xa hoi.
Phuong thtic tu nguyén cling can
c6 co s phap ly bao vé. Cdn luu y
ddc biét t6i vai tro lién két cua thé
ché gitta cdc chii thé, cdc yéu té vt
chdt va phi vat chdt theo mot trdt tu
hay mé hinh nao dé, néu phu hgp
v6i yéu cau va diéu kién khach
quan, quy ludt khach quan sé tao
nén dong luc 16n theo “cap s6 nhan”
thuc ddy manh mé sy phat trién,
con néu tao su lién két - ciu truac
khong phu hgp sé lam suy yéu, triét
tiéu dong luc phat trién.

4. Nhiing vin dé dat ra trong giai
doan mai

4.1. Nhan thiic 6 bdn chdt ciia qua
trinh d6i méi thé ché phdt trién:

Ngay khi thanh l4p chinh thé
“Nudc Viét Nam dan cht cong hoa’,
thé ché phat trién dat nudc, vé
nguyén tac, dd mang ban chat “dung
hgp”. Tuy nhién, khi mién Bac buéc
vao xdy dung CNXH, cling nhu cong
cudc xay dung CNXH trén ca nuéc
sau ndm 1975, v6i nhiing nhén thuc
sai léch vé CNXH, thé ché phat trién
dugc ché dinh cé nhiing n6i dung
khong phu hgp véi quy luat khach
quan, thé hién tap trung & co ché tap
trung quan liéu bao cdp, tuyét doi
héa vai tro cia Nha nudc, ctia sé hiiu
toan dan, s htiu nha nudc, s hitu
tap thé, coi sd hiiu tu nhan va s hiiu
ca thé ctia h¢ nong dan 1a khong phu
hop véi ban chat cia CNXH; khong
chap nhan san xuat hang héa va kinh
t€ thi truong... Trén thuc té, thé ché
do6 da hinh thanh mot dang thé ché
“kim ham” khac (so véi quan niém
cua Acemoglu va Robinson), trong
dé 1a su ché dinh khong dung quyén
tai san, quyén lam cht va ty do san
xudt kinh doanh ctia cac chu thé,
khong nhan thic dung va ton trong
quy luat kinh t€ thi truong, khong
ton trong day du loi ich kinh té€ chinh
dang cta cac chu thé san xuat kinh
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doanh. Chinh diéu nay da lam triét
tiéu dong luc phat trién - nguyén
nhan co ban cta cudc khing hoang
nghiém trong vé kinh t€ - xa hdi vao
cudi nhiing ndm 1970 - dau nhiing
nam 1980, dan dén khéi dau cong
cudc d6i méi toan dién dat nudc vao
nam 1986.

Cong cudc doi méi do bang khoi
xuéng va lanh dao ti ndm 1986 da
ddt nhiing nguyén tac mang tinh
nén mong xay dung mot thé ché
phat trién mdi, trong tam la dat muc
tiéu xay dung dat nudc “dan giau,
nuéc manh, dan cht, cong bang, van
minh” 1am noi dung c6t 16i ctia thé
ché phat trién. V€ phuong dién
chinh tri, t hé thong chuyén chinh
vO san, nha nudc chuyén chinh vo
san chuyén sang hé thong chinh tri,
xay dung nha nuéc phap quyén “ctia
déan, do dan, vi dan”; tén trong va
bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, quyén tu do, dan chu; cong
nhan va bao vé quyén tai san chinh
dang ctia cac chu thé trong xa hoi;
xac lap ché do da s& htu... Ve
phuong dién kinh té, xdc lap va bao
vé quyén tu do san xuat kinh doanh,
ton trong va bao v¢ loi ich kinh té
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chinh dang; xac 14p thé ché kinh té
thi truong; phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan... Thé ché kinh té
nay ddt moi con ngudi, moi don vi
san xuat kinh doanh tré thanh cha
thé ctia chinh minh. V¢ puong dién
xa hoi, thuc hién phan phoi theo lao
dong va theo cac nguodn chinh dang
khac; thuc hién cong biang va binh
déng xa hoi phtt hgp véi diéu kién va
trinh do phat trién cta tung giai
doan; thuc hién cac chuong trinh
phuc lgi xa hoi va an sinh xa hoi phu
hop véi diéu kién kinh t€ thi trudng,
uu tién cho nhiing doi tugng yéu
thé... Nhiing thanh tyu to 16n, cd y
nghia lich st dat dugc trong hon 30
ndm do6i méi cho thay thé ché phat
trién dugc xay dung va tling budc
hoan thién trong qua trinh déi méi
da thuc hién c6 hiéu qua nhiéu dac
trung ctia thé ché “dung hop” (&
nhiing muc d¢ khac nhau). Tuy
nhién, ciing tu thuc tién phat trién
cua dat nudc, cho thdy dang con
nhiéu yéu kém, bat cap trong xay
dung va thuc thi thé ché phat trién
dat nudc, dang ton tai khong it
“diém nghén” can phai tiép tuc day
manh d6i méi khi chuyén sang phat
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trién theo chiéu sau va hoi nhap ché kinh t€ thi truong néu khong

quoéc té€ ngay cang sau rong hon.

dugc trién khai dong bo véi hoan

4.2. Nhiing trong tam doi mdi thé  thién thé ché phat trién dat nudc vé

ché pht trién

phuong dién chinh tri va phuong

Tu thuc tién, cing nhu nhiing yéu  dién x3 hdi; gitta d6i mai hé thong

cau méi dat ra doi véi
su phét trién nhanh,
bén viing ctia dat nudc
trong giai doan mdi, vé
phuong dién thé ché,
xin néu lén mot s6 van
dé chu yéu sau:

(1). Can xdc dinh
xdy dung thé ché phat
trién nhanh, bén viing
la mot dot phd chién
lugc : Pai hoi XI caa
bang da xac dinh
“Hoan thién thé ché
kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi

I 000
Cong cudc ddi mdi do
Pang khéi xudéng va
lanh dao tii nam 1986
da ddat nhitng nguyén
tic mang tinh nén
mong xay dung mot
thé ché phat trién
mdi, trong tam la dat
muc tiéu xay dung dat
nudc “dan giau, nudc
manh, dan chu, cong
bang, van minh” lam
ndi dung cdt 16i caa
thé ché phat trién.

chinh tri, xdy dung nha
nuéc phap quyén, xa
héi cong dan, phat
trién nén dan cha véi
thé ché kinh té thi
truong. Pai hoi XI caa
bang da chi r6 quan
diém phai “D8i mdéi
dong bo va phu hgp vé
kinh t€ va chinh tri”.
bén nghi quyét Hoi
nghi lan thd nam
BCHTW khéa XII ctia
bang vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN da

cht nghia, trong tdm 1a tao lap mo6i nhén manh phai “Hoan thién thé

trudng canh tranh binh dang va cai
cach hanh chinh” la mot dot pha
chién lugc. Xac dinh do6 la dung
dén, song trudc bdi canh va yéu cau
phat trién ctia dat nudc trong giai
doan méi cho thiy rang diéu do
dung nhung chua di. Thuc tién cho
thay khong thé€ hoan thién dugc thé

chékinh té di doi vSi hoan thién thé
ché chinh tri’; phai “Co ban bao
dam tinh dong bo gitia thé ché kinh
té€ va th€ ché chinh tri, gitta Nha
nudc va thi trudng; su hai hoa gitia
tang trudng kinh t€ véi phat trién
van hda, phat trién con ngudi, thuc
hién tién b9, cong bang xa hoi, bao
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dam an sinh xa hoi, bdo vé moi
truong, phat trién xa hoi bén viing”
Vi thé, thé ché phdt trién ddt nudc
trong giai doan mdi phdi la thé ché
tong hop, dong bé gitia chinh tri,
kinh té, van héa, xa hoi.

Tuy nhién, thuc tién phat trién
cta dat nudc dén nay cho thdy mo
hinh tang trudng - phat trién theo
chiéu rong (dya cht yéu vao nguodn
luc dat dai, tai nguyén, lao dong gia
ré, von, san xudt san pham tho, gia
cong la chu yéu) da gan “can kiét”
dong luc phat trién. Mot yéu cau tat
yéu khach quan va cép thiét dat ra
la dat nudc phai chuyén doi ti phat
trién theo chiéu rong la chu yéu
sang mo hinh ting trudng - phat
trién theo chiéu sau. Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hdi 2011 -
2020 cting nhan manh “Phét trién
nhanh gan lién véi phat trién bén
viing, phat trién bén viing la yéu cdu
xuyén suot trong Chién lugc” Muon
vay, thé ché phat trién phai dugc ddi
mdi lam nén tang cho phat trién va
ting dung KH - CN, nhat la cong
nghé cao, trén co s& phat huy tot
nhén t6 con ngudi, nhat la nguon
nhéan luc chét lugng cao. Vi vay
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trong giai doan mai khong chi la
hoan thién thé ché kinh té€ thi
truong, ma dot pha chién lugc la
xay dung va hoan thién dong bo thé
ché phat trién dat nudc nhanh, bén
viing theo chiéu sau.

(2). Thé ché phat trién ddt nudc
nhanh, bén viing theo chiéu sau doi
héi sy dong bg cao giita thé ché chinh
tri, thé ché kinh t€ va thé ché xa hoi.

Khi chuyén sang phat trién theo
chiéu sau, dong luc phai dya chua
yéu vao nguon luc con nguoi chat
lugng cao va khoa hoc - cong nghé,
su phat trién thé hién & nang suit,
chat lugng va hiéu qua cao. Diéu
nay khong thé dat dugc hiéu qua
cao va bén viing néu chi d6i méi thé
ché kinh té. Ban than sy phat trién
theo chiéu sau dat trong tam vao
nhén té con ngudi véi tri tué va stic
sang tao, lién quan truc ti€p dén
muc tiéu, tiéu chi méi ctia hé thong
chinh tri (khdc véi trong phat trién
theo chiéu rong).

Néu nhu khi bat dau cong cudc
do6i méi, bang ta xac dinh ding dan
la d6i méi kinh t€ phai di trudc mot
budc, dong thai tling budc d6i mai
chinh tri ddm bao 6n dinh chinh tri
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- x4 hoi, tao moi trudng 6n dinh cho
phat trién kinh té; réi tién téi phai
“bao dam tinh dong bo gitia thé ché
kinh t€ va thé ché chinh tri” Khi
chuyén sang phat trién theo chiéu
sau (nhat la trong boi canh hién nay),
doi mdi thé ché chinh tri vé mot s
phuong dién doi hoi phai cé “tinh
vugt truéc’, tinh dinh huéng dan
duodng, thé hién & nam bat xu thé
phat trién ctia thé gidi, nhu cau phat
trién khach quan cta dit nudc, dé
dinh ra dudng 16i, chién lugc, muc
tiéu, mo hinh phat trién (chinh tri,
kinh té, van hda, xa hoi) c¢6 luan cu
khoa hoc - thuc tién ding dan, dam
bao cho dit nudc phat trién nhanh -
bén viing, khong bi tut hau. Thé ché
chinh trj véi vai tro “lanh dao” trong
dinh hudéng su phat trién phdi
chuyén tir ‘do dd quan séng”, “thir
nghiém - stia sai”, sang ‘chii dong dinh
huidng”, ‘diéu chinh - thich ting”. Day
la yéu cau rat cao déi véi thé ché
chinh tri khi chuyén sang mo6 hinh
phat trién theo chiéu sau va hoi nhap
quoc té€ ngay cang sau rong. Khi
chuyén sang phat trién theo chiéu
sau, nhat la ting dung cong nghé cao,
va cudc cach mang cong nghiép 4.0

dang tang toc, sé dat ra nhiéu van dé
xa hdi mdi, nhu lao dong viéc lam,
that nghiép co cau, phan hoa thu
nhap... Thé ché phat trién xa hoi va
quan ly phat trién xa hoi sé phai doi
méi dé gop phan “hda giai” hiéu qua
cdc tdc dong tiéu cuc nay, thich ting
V6i cac yéu cau méi, dam bao cho sy
phat trién bén viing. Nhu vay, trong
béi canh hién nay, su phat trién
nhanh - bén viing, doi hdi su dong
bd - phi hgp trong thé ché phat trién
theo md&i quan hé bién chiing nhu
sau : Thé ché chinh tri dong vai tro
dinh huéng “viigt trudc”, thé ché kinh
t€ dong vai tro trung tam, thé ché xa
hoi dong vai tro diéu tiét hai hoa xa
hoi. Thé ché chinh tri doi hoi phai
déi méi dé dong vai tro rat quan
trong trong viéc dinh huéng phat
trién, thiét ké ciu truc va co ché van
hanh ctia hé thong chinh tri, thé ché
kinh té, thé ché phat trién xa hoi véi
nhiing gia tri md&i, phat huy cao dan
cht, quyén con ngudi, quyén cong
dan, giai phong va phat huy gia tri
sang tao va trach nhiém xa hdi cua
moi con ngudi va tat ca cac chu thé
trong su phat trién moi linh vuc cua
dat nudc.

5062 (196) - 2018 31



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

Chuyén sang phat trién theo chiéu
sau la mot qud trinh khong don
gian, khong thé duy y chi; con tuy
theo diéu kién cu thé€ cta tling linh
Vuc, tling nganh, dia phuong, don
vi. Cé nhiing linh vuyc, nhiing
“khau” c6 thé di nhanh vao hién dai,
ting dung cong nghé cao; cé nhiing
linh vuc, nhiing “khau” van con phai
phat trién theo chiéu rong véi cac
cong nghé thap hodc trung binh do
nhiing yéu t6 kinh t€, nguoén luc dau
tu, st dung lao dong... quy dinh. Tuy
nhién, néu “niu kéo” qua muc can
thiét phat trién theo chiéu rong, sé
16 mat thdoi co va ludn bi 1a “ké theo
sau”. Vi vay, viéc xay dung thé ché dé
két hgp cé hiéu qua qua trinh
chuyén sang phat trién theo chiéu
sau v6i phat trién theo chiéu rong
(con & muc nao) la moét yéu cau
quan trong ddt ra doi véi viéc xay
dung thé ché phat trién nhanh, bén
viing dat nudc.

(3). Nhiing noi dung chii yéu vé doi
mdi va hoan thién cdc thé ché phdt
trién thanh phdn trong giai doan mdi

(i). V@ thé ché chinh tri: D6i méi va
hoan thién tap trung vao nhiing noi
dung cht yéu sau :
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- Tang cudng va gil viing vai tro
lanh dao cta Bang doi véi hé¢ thong
chinh tri, x4y dung thé ché phat trién
hién dai, hiéu qua.

- Nang cao ndng luc dinh huéng
va hoach dinh chién lugc, chinh sach
phat trién, nang luc dy bao va diéu
chinh chién lugc phat trién; gan két
hiiu co cac muc tiéu ngan han véi cac
muc tiéu trung va dai han, lay muc
tiéu dai han dé€ chi phéi qua trinh
phat trién.

- Xac dinh, xay dung, thuc thi, bao
vé va ton vinh cdc gid tri con ngudi,
gia tri cong dan, gia tri xa hoi, gia tri
cong dong, gia tri dan tdc; nhatla cac
gia tri dan chu, sang tao, trach nhiém
xa hoi, dap ting véi yéu ciu phat trién
m&i. Day la dong luc ndi sinh cot 16i
ctia sy phat trién bén viing.

- Trén co s& xac dinh ro va hoan
thién chtic nang, nhiém vu ctia tling
t6 chuc, kién quyét xay dung t6 chic
bd may hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua, nhu
Nghi quyét Trung uong sau khoa XII
da xac dinh'.

- V& Ddng: Phai nang cao nang
luc lanh dao, dinh hudéng chién
lugc phat trién, that su 1a luc lugng



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

tiéu biéu vé “dao duc, van minh”
(H6 Chi Minh), day la nhén t6
quyét dinh trong viéc lanh dao xay
dung va thuc thi cé hiéu luc, hiéu
qua thé ché phat trién nhanh, bén
ving. Phdi hoan thién thé ché dé
Ddng thuc hién tot vai tro va si

hé thong chinh tri, nhat la doi véi
Nha nudc.

- Pang can tiép tuc hoan thién thé
ché dan chu trong dang, thuc hién
nghiém tuc ché d¢ tap trung dan
cht, tap thé lanh dao, cd nhan phu
trach, nhit 1a cac can bd cao cép,

ménh da dudc hién
dinh trong Hién phdp
2013: “Dang dai biéu
trung thanh loi ich
ctia giai cap cong
nhin, nhan dan lao
dong va cua ca dan
tdc..., la luc luong
lanh dao Nha nudc va
xa hoi; Dang gan bo
mat thiét véi Nhéan
dan, phuc vu Nhan
dan, chiu sy giam sat
cua Nhan dan, chiu
trach nhiém trudc
Nhéan dan vé€ nhiing
quyét dinh ctia minh;
cac t6 chuc dang va

I 000
Pang can tiép tuc
hoan thién thé ché
dan chi trong dang,
thuc hién nghiém tuc
ché d¢ tap trung dan
chu, tap thélanh dao,
ca nhan phu trach,
nhat 1a cac can bd
cao cap, nhiing nguoi
ding dau cip uy va
chinh quyén. Dan
chu trong Pang phai
trd thanh biéu tugng
dan chia trong hé
thong chinh tri va
trong xa hoi.

nhiing nguoi diing dau
cap uy va chinh quyén.
Déan chu trong Dang
phadi tré thanh biéu
tuong dan chu trong hé
thong chinh tri va trong
xa hoi.

- Dang phai lanh dao
xay dung dugc mot doi
ngl can bg, dang vién,
cong chtic, nhat la doi
ngl can by cap chién
lugc, thuc sy 1a “cong
bdc ctia dan’, gan bé véi
nhén dan, dat lgi ich ctia
nhéan dan, 1gi ich quoc
gia - dan tdc cao hon lgi
ich cd nhan, c6 dt phdm

dang vién phai hoat dong trong
khuon khé Hién phap va phap luat”.
Diéu do dét ra yéu cau bang phai
tiép tuc ddy manh d6i mdi noi

dung, phuong thtic, co chélanh dao

chat va nang luc thuc thi c6 hiéu qua
nhiém vu dugc giao (theo nghi quyét
Trung uong bay, khéa XII).

- V& Nha nudc: Ddy manh xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN
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- nha nudc kién tao phat trién thyc
si “cta dan, do dan, vi dan’,
“thugng ton phap luat’, véi by may
tinh gon, hiéu luc hiéu qua; hoan
thién thé ché kiém soat quyén luc,
kién quyét dau tranh phong, chong
tham nhting, tha héa quyén luc, “loi
ich nhom”, “cht nghia tu ban than
htiu”, quan liéu, xa dan; xay dung
nén hanh chinh cong khai, minh
bach, “liém chinh - ky cuong - hanh
dong - sang tao - hiéu qua”. Nang
cao nang luc xay dung phap luat, co
ché, chinh sach, nang luc chi dao t6
chic thuc hién, ning luc “phan
ting” chinh sach trong boi canh bién
ddi phtic tap va nhanh choéng cua
thé gisi.

(ii). V@ thé ché kinh té: Tiép tuc
hoan thién dong bd thé ché kinh t&
thi trudng dinh huéng XHCN theo
Nghi quyét Trung uong sau khoa
XII, tap trung vao nhiing no6i dung
quan trong sau:

- Hoan thién thé ché vé mo6i quan
hé gitta nha nudc, thi trudng va xa
hoi theo nguyén tic “nha nudc
manh - thi trudng hiéu quad - xa hji
(doanh nghiép va ngudi dan) nang
dong, sdng tao”.
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- Xay dung va thuc thi c6 hiéu qua
moé hinh va co ché, chinh sach
chuyén do6i sang phat trién theo
chiéu sau (chung cua ca nén kinh té
va riéng tting nganh, linh vuc). Hoan
thién thé ché dé day manh va nang
cao chat lugng, hiéu qua tai co cau
nén kinh té, tai co cau doanh nghiép
nha nudc, tai co cdu dau tu (nhat 1a
thé ché dau tu cong, st dung tai san
cong, hién dang cé nhiéu bat cap,
tiéu cuc, tham 06, lang phi, st dung
kém hiéu qua).

- Hoan thién thé ché dé ning cao
chat lugng kinh té€ vi mo, day la yéu
cau rat quan trong di lién véi git
viing 6n dinh kinh t€ vi mo.

- Xay dung thé€ ché két noi cac
thanh phan kinh té (nha nuéc, tu
nhan, tap thé, FDI... von dang c6 rét
it két néi véi nhau) tré thanh mot
thuc thé hiiu co, gan két v4i nhau,
thac ddy phat trién manh néi luc nén
kinh t€ dan tdc. Nang cao tinh doc
lap - tu cht ctia nén kinh t€, giam su
phu thudc qua 16n vao dau tu FDI va
thi trudng nudc ngoai.

- Diéu chinh dinh huéng, chién
lugc, co ché chinh sach va tiéu chi thu
hut FDI trong giai doan méi dé nang
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cao chit lugng va hiéu qua tong hgp
dong gop vao su phat trién chung cua
cd nudc (trong nhiing nam qua FDI
c6 dong gbp to 16n doi véi su phat
trién, nhung dang bdc 16 nhiing bat
cap khong thé xem thudng?®). Véi
thuc trang FDI nhu hién nay, do mé&
cua nén kinh t€ cang cao, thi quy mo
gia cong ngay cang nhiéu hon, su phu
thudc vao FDI ngay cang ting lén.

- Hoan thién thé& ché d¢ ddy manh
phat trién kinh té tu nhan® ca vé quy
mo va chit lugng, phat trién theo
chiéu séau, theo tinh than Nghi quyét
Trung uong 6 khoa XII.

- Hoan thién thé ché, khac phuc
nhiing “di€ém nghén” dé phat trién
nong nghiép, ndong thon theo hudng
hién dai (c6 nhiing dac diém riéng
ca vé kinh té xa hoi va moi truong).
Theo cdc nha khoa hoc va thuc tién
& cac nudc cho thay thé ché, chinh
sach, khoa hoc - cong ngh¢ dong vai
tro hon 50% trong tang trudng cta
noéng nghié¢p hién dai, day 1a du dia
chinh d€ nang cao tang truéng nong
nghiép. Con cac yéu to truyén thong
nhu dat, phan bén, may moc, lao
dong, du rat quan trong, nhung vai
tro ngay cang giam xudng.

- Xay dung va thuic thi c6 hiéu qua
thé ché mang tinh vugt troi dé€ kip
thoi don nhén phat trién cac phuong
thiic san xuét kinh doanh méi (dang
hinh thanh va phat trién rit nhanh
nhu nén kinh t€ s6, nén kinh té chia
sé, ing dung Blockchain...), phat
trién va tng dung khoa hoc - cong
nghé, nhat 1a cong nghé cao, cong
nghé mdi, cudc cach mang cong
nghiép 4.0, d€ chu dong don nhén,
ung dung phu hgp, cé hiéu qua vao
trong san xudt kinh doanh va cac
linh vuc khac cta doi song xa hoi
(khong roi vao tinh trang chay theo
sau cong nghé, bi cong nghé hién dai
loai ra khoi san choi).

- Bay manh hoan thién thé ché s&
htiu, nhat la thé ché s& hiiu va quan
ly tai san cong trong h¢ thong chinh
tri, trong d6 c6 thé ché dat dai (dang
c6 nhiéu bat cap).

- Tiép tuc hoan thién mdi trudng
kinh doanh theo huéng cong khai,
minh bach; ddy manh viéc cat giam
diéu kién va tha tuc san xuat kinh
doanh (dang con nhiéu tré ngai)*.

- Hoan thién, thé ché, co ché,
chinh sach dé thic day qua trinh hgp
tac, lién két san xuat kinh doanh gitia
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cac chu thé, theo hudng cd su chia sé
vé trach nhiém, quyén lgi, rui ro... dé
tao lap cac chudi sdn xuét kinh
doanh, chuoi gia tri bén viing.

dat nudc. Xay dung thé ché van héa
pht hgp, nhéin vén, hién dai, hiéu qua
trong tat ca cac linh vuc va doéi vdi tat
ca cac cht thé trong xa hoi, nhat 1a

(iii). V& thé ché xa
hoi: Trén co sG nhin
thic sau sic cac bién
ddi vé mat xa hoi dudi
tac dong (tich cuc va
tiéu cuc) cta cac xu
huéng thay déi, phat

trién cua xa hoi hién

I 0000
Trén co s6 nhan thic

sau sac cac bién dadi
v€ mat xa hoi duci
tac dong (tich cucva
tiéu cuc) cua cacxu
hudng thay d6i, phat
trién cua xa hoi hién

trong hé thong chinh
tri, trong kinh t€ va
trong doi song xa hoi.

- bam bao sy phin
phdi, diéu tiét tuong
déi hai hoa thanh qua,
lgi ich phat trién gitia
cac tang 16p xa hoi,

dai trong qud trinh daitrongquatrinh  gita cdc khu vuc; cha
phat trién kinh té€ thi phat trién kinh t€ thi trong t&i cac ddi tugng
truong, hoi nhap quoc  truong, hoi nhap yéu thé, “khong dé ai
té, nhét 1a vé van hoa, quéc té. tut lai phia sau”.

thong tin truyén thong,

khoa hoc - cong nghé..., d€ hoan
thién thé ché va thuc hién dong bo
cac co ché, chinh sach phat trién xa
hoéi, quan ly phat trién xa hoéi cua
béng va nha nudc, tap trung vao
nhiing noi dung btic thiét sau:

- Xay dung thé ché dé thuc day
hinh thanh va phat trién cac gia tri
con ngudi - gia tri van hoa - gia tri xa
hdi dap tng yéu cau va lam dong luc
ndi sinh cht dao phat trién nhanh -
bén viing, thuc hién thanh cong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa
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- Thuc hién cé hiéu
qua dan chu xa hdi, nhat la dan cha
& co sd; xay dung va thuc thi c¢é hiéu
qua co ché giam sat va phan bién xa
hoi d6i véi hoat dong clia cac td chiic
bang va Nha nudc, nhit 1a nhiing
van dé lién quan truc tiép dén quoc
ké dan sinh, dén quyén valgiich ctia
nguoi dan.

- Thuc hién c6 hiéu qua quyén tiép
can thong tin; cac t6 chiic dang va
cac cd quan nha nudc, cac can bo va
dang vién phai thuc thi nghiém tac
trach nhiém gidi trinh trudc nhan
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dan; xt ly nghiém, cong khai, minh
bach cac vi pham phap luat (khong
c6 vung cdm), d€ nang cao long tin
cta nhan dan, sy dong thuan xa hoi
doéi voi su lanh dao cua Pang va
quan ly ctia Nha nudc.

(iv). V@ thé ché hi nhdp quic té:
Hoan thién thé ché dé dua quan hé
quoc té, hdi nhap quéc té di vao
chiéu sau; tdn dung dugc cac co hoi,
“héa giai” dugc cac thach thtic, thuc
hién cé hiéu qua cac hiép dinh va
cam két qudc té. Van dé quan trong
dat ra la, hién nay, trong boi canh
quoc té€ va khu vuc rat phtc tap,
nhiéu bién dong kho luong, tac dong
truc tiép, gian ti€p dén nhiéu mat
phét trién ctia Viét Nam, doi hoi phai
cht dong diéu chinh chién lugc hgp
tac va hdi nhap quoc té, viia cé tam
nhin dai han, vlia ting phé cé hiéu
qua, giam tac dong tiéu cuc cua cac
bién dong quoc t€ va khu vuc (nhu
cugc chién tranh thuong mai gitia
My va Trung Qudc dang dién ra); c6
nhiing doi sach d€ bao vé nén san
xudt trong nudc, khong dé bi lgi
dung thanh noi “trung chuyén” hang
héa, bai thai cong ngh¢, thanh “quéc
gia gia cong” D4y manh tham gia

vao cac chudi san xuit va chudi gia
tri toan cau.

(5). Nang cao nang lic va y thiic
trdch nhiém cua tdt cd cdc chu thé:
Xay dung thé ché c6 chit lugng va
thuc thi hiéu qua thé ché doi hoi phai
thuc hién dong bo cac giai phap va
co ché, chinh sich dé nang cao nang
luc cua tit ca cac cha thé, nhat 1a do6i
v6i thé ché phat trién theo chiéu sau
(cht thé ban hanh thé ché, chu thé
lanh dao trién khai t6 chtic thuc hién
thé ché, chu thé tryc tiép thuc thi thé
ché). Phai ché dinh cic co ché va
thiét ché thuc thi thé ché nghiém tuc,
“ndi di doi véi lam’, “thugng ton
phap luat” Su dong bo gitia ban hanh
va thuc thi thé ché doi hoi phai ning
cao nang luc va y thic trach nhiém
cuia tat cac chti thé, tii ngudi lao dong
dén tang l6p lanh dao cac cap. Chat
lugng ctia thé ché, nang luc cua cac
chti thé va hiéu luc, hiéu qua thyc thi
thé ché ctia tat ca cac cht théla nhan
to quyét dinh dam bao cho sy phat
trién nhanh, bén viing dit nudc
trong giai doan mdéi.

Van dé dat ra la phdi xay dung
dugc thé ché phat trién nhanh, bén
viing theo chiéu sdu dong bo trén
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tdm vi mo clia ca nudc, trén co s§ trién phu hgp doéi véi tling nganh,
dé6 cu th€ hoda xdy dung thé ché phat  tung linh vuc, tting dia phuong B

! Hién nay, t6 chtic bd may ctia hé thong chinh tri dang rat cong kénh, trung chéo vé
chtic nang, nhiém vu ti trung uong xudng co s6. Hién nay ca nudc c¢é khoang 200
quén, huyén, Tp. truc thudc tinh va 6.000 xa, phudng c6 1 trong 2 hodc ca hai tiéu chi
vé dan s6 va dat dai khong dat 50% tiéu chuén. Néu sap nhap c6 thé giam hon 60.000
can bo, cong chiic...

? Nhiing bat cap ctia FDI nhu : cdng nghé trung binh chiém t&i 80%, cong nghé cao
chi khoang 6%, con lai la cong nghé thap; déi véi Viét Nam chu yéu la gia cong va
dugc hudng gia tri gia tang thap; tinh trang chuyén gia kha nghiém trong; xu hudng
hinh thanh “nén kinh té vang lai”, rat it két ndi véi cac thanh phan kinh té trong nudc,
nhit 1a rat han ché vé chuyén giao cong nghé va dao tao nhén luc trinh d¢ cao; xép
hang cac qudc gia vé chuyén giao cong nghé tii FDI & Viét Nam chi dat diém s6 4,1,
thép hon ca Campuchia - 4,7 va Philippines - 4,5, trong khi d6 Singapore - 5,9 va
Malaysia - 5,4 diém.

* Trong hon 10 ndm qua, kinh t€ tu nhan chi chiém khoang 7- 8% trong GDP, ty trong
nay nam 2016 khoang 8,21%, thap hon 10,46% ctia ndm 2009; doanh nghiép tu nhan
chu yéu 1a cac doanh nghiép nho va viia, han ché vé nguon luc, von, cong nghé, tiép
can thi truong, it c6 kha nang tham gia vao cac chudi san xuét, chudi gia tri gia tang;
cac doanh nghiép hoat dong chti yéu trong cac linh vuc dich vu thuong mai, bt dong
san, rat it doanh nghiép dau tu vao ché tao phat trién cc san pham...

4 Van dé cat giam diéu kién va tht tuc kinh doanh rat quan trong, nhung dang gép
nhiéu trd ngai: Theo Nghi quyét ctia Chinh pht dén 31/10/2018 phai cat giam 50%
diéu kién va tht tuc kinh doanh, nhung cho dén hét thang 7/2018 mdi cit giam dugc
16%, tu duy vé thé ché “quan” con rat pho bién & cac bo nganh va dia phuong, c6 xu

huéng “bién tudng” chuyén diéu kién kinh doanh sang cdc dang quy dinh khéc...
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HOAN THIEN THE CHE KINH TF THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA PAP UNG
YEU CAU PHAT TRIEN
NHANH, BEN VONG O VIET NAM
TRONG GIAI POAN MOT

® PGS, TS NGUYEN VAN THAO
Phé Chui tich Hoi dong Ly ludn Trung wong

1. Hoan thién thé ché kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi cha
nghia cho phat trién nhanh, bén
viing 6 Viét Nam nhiing nam qua

a- Nhiing két qua

Trong hon 30 ndm qua, quan diém
ctua Pang vé phat trién nhanh, bén
viing da dugc thé ché hoa thanh hé
thong luat phap, co ché, chinh sach
dé€ xay dung, hinh thanh nén thé ché
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia; thé€ ché do ngay cang
dugc hoan thién, tao ra moi trudng,
dong luc phat trién kinh té, dong thoi
gan két chat ché phat trién kinh té véi
thuc hién tién bg, cong bang xa hoi
va bao vé moi trudng. Co thé tom tat
mot sO két qua trong viéc xdy dung,

hoan thién thé ché kinh té cho phat
trién nhanh, bén viing dit nudc
trong nhiing ndm qua nhu sau:

- Luat phap, chinh sach ctia Viét
Nam da thtia nhan sy ton tai lau dai,
khuyén khich phat trién nhiéu hinh
thiic s6 hitu: s6 hitu tu nhan, s6 hitu
tap thé, sd hiiu toan dan, sé hiiu hon
hop (ma nha nudc la dai dién); nhiéu
thanh phan kinh té. Biéu nay da tao
ra dong luc manh mé dé huy dong,
khai thac, st dung cac ngudn luc ctia
toan xa hdi vao phat trién kinh té.

- Viéc d6i mdi thé ché kinh t€ da
tao ra khuon kho, méi trudng phap
luit ngay cang hoan thién d€ moi chti
thé trong xa hoi tuan tha, duy tri trat
tu, su On dinh kinh t€ - x4 hoi; tao ra
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modi trudng dau tu kinh doanh ngay
cang thong thoang cong khai, minh
bach. Quyén tu do kinh doanh ngay
cang dugc thuc hién day du.

- Nhiing d6i méi thé ché da hinh
thanh va ngay cang hoan thién co
ché gia thi trudng va hoat dong ctia
cdc loai thi trudng.

- Thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia, tao ra co ché
phan phdi méi gitia nhiing nguoi
tham gia, c6 déng gép vao két qua
ctia cac hoat dong kinh té.

- Thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia da tao ra
nhiing d6i méi trong chiic nang,
phuong thtc quan ly kinh t€ cta
Nha nudc, phu hgp véi yéu cau ctia
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia.

- Thé ché kinh t€ thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia da quan tam
tao su gan két chat ché gitia phat
trién kinh t€ véi phat trién van hoa,
thuc hién tién bd va cong bang xa
hoi, bao vé moi trudng

- Nho nhiing d6i mdéi thé ché do,
trong nhiing nam qua Viét Nam da
dat nhiing thanh tyu l6n trong ca 3
tru cOt cta phat trién bén viing la
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kinh t€, xa h¢i va mdi truong. Quy
mo6 GDP va GDP binh quan dau
nguoi tang lén. Viét Nam tu vi tri
trong nhdm nudéc nghéo kém phat
trién tré thanh nudc dang phat trién
c6 thu nhép trung binh thap.

b- Nhiing vin dé ddt ra cdn tiép
tuc hoan thién

Bén canh khang dinh nhiing két
qua tich cyc dat dugc, can thdy rang
th€ ché kinh t€ thi truong dinh
huéng xa héi cha nghia con nhiing
han ché, lam anh huéng t6i su phat
trién bén viing ctia dat nudc.

- Hiéu luc, hiéu qua quan ly kinh
t€ cia Nha nudc con han ché. Hé
thong luat phap, co ché chinh sach
con thiéu dong bo, chong chéo, thiéu
6n dinh; viéc thuc hién chua nghiém
tuc, con nhiéu vi pham tl ca phia
ngudi dan, doanh nghiép va cac co
quan quan ly nha nudc, can bo, cong
chtic nha nudc. Cai cach hanh chinh
con cham; nhiéu tha tuc hanh chinh
trong viéc thanh lap doanh nghiép,
cap phép kinh doanh, diéu chinh
linh vuyc kinh doanh, tht tuc thanh
tra, kiém tra, thué, hai quan, phong
chong chay no, vé sinh méi truong,...
con gay kho khan cho doanh nghiép.
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T6 chtic by may cic co quan quan ly
kinh t€ ctia Nha nudc cong kénh,
chtic nang nhiém vy, thdm quyén,
trach nhi¢ém chong chéo, phan cong,
phan cap chua hgp ly. Mot bo phan
can bo, cong chtic yéu ca pham chit
va nang luc, gay khoé khan, can tré
hoat dong cua doanh nghiép. Viéc
xét XU, gidi quyét cac vu tranh chap,
khiéu kién kinh t€ con cham, gip
nhiéu vuéng mac.

- Quyén s& hitu, quyén tai san,
quyén tu do kinh doanh chua dugc
thuc hién day du, moi trudng dau tu
kinh doanh chua that thong thoang,
cong khai, minh bach. Pdc quyén
nha nudc van con trd thanh doc
quyén ctia doanh nghiép nha nudc.
Viéc tham gia thi trudng ctia doanh
nghiép tu nhan con nhiéu rao can.
Doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh t€ chua that sy binh dang tiép
can cac nguodn luc, cac co hoi phat
trién. Viéc sap x€p lai, d6i mdi,
chuyén doanh nghiép nha nudc sang
co ché tu chu, hoat dong theo co ché
thi trudng con gap nhiéu viéng mac
vé thé ché. Mic du da c6 ludt pha san,
nhung viéc thuc hién pha san doanh
nghiép con rat kho khin. Thé ché

thu huat dau tu nuée ngoai FDI cham
stia ddi, b6 sung; doanh nghiép FDI
van con dau tu nhiéu vao linh vic gia
cong, lap rap, khai thac nguén luclao
dong ré va tai nguyén, ty 1é noi dia
hoéa thdp; it lién két, chuyén giao
cong nghé cho doanh nghiép trong
nudc, gay 6 nhiém moi trudng. Thé
ché chua thic ddy d6i méi moé hinh
tang trudng; co cau lai nén kinh té,
chua thic ddy doanh nghiép d6i méi
cong nghé, dau tu vao cac linh vuc
cong nghé cao...

- Viéc huy dong, phan bd, sti dung
cac ngudn luc (von, dat dai, tai
nguyén, lao dong...) con chua theo
dung co ché thi trudng. Co ché xin -
cho, su can thiép hanh chinh cta cac
co quan quan ly nha nudc vao phan
bd nguédn luc, vao hoat dong cua
doanh nghiép con nhiéu. Bat cong bi
xam lan, giao cho doanh nghiép
khong qua déu thau canh tranh, gay
that thoat 16n tai san nha nudc. Von
nha nudc dau tu phan tan, dan trai,
thi cong kéo dai, xin diéu chinh tang
von nhiéu lan, that thoat, lang phi
16n. Nguon lyc khoa hoc - cong nghé
va ngudn nhan luc chat lugng cao
chua dugc quan tm phét trién, dong
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gbp vao phat trién kinh té con han
ché. Nhiéu nguodn luc xa hoi chua
dugc huy dong, st dung cé hiéu qua.

- Gia ca mot s6 hang hoéa, dich vu
quan trong con chua dugc xac dinh
theo co ché thi truong; cac thi truong
con nho, chua phét trién, vin hanh
chua théng suét, con nhiéu vuéng
mac. Lai suat chua duoc tu do hoa;
gia dat, xang dau, dién, nudc gia cac
dich vu y té, gido duc van theo khung
gia do nha nudéc quy dinh. Tién
luong chua linh hoat, theo thoa
thudn ctia nguoi lao dong va nguoi
sti dung lao dong, chua gan véi nang
sudt lao dong, van bi quy dinh baoi
muic luong t6i thiéu theo ving, dugc
diéu chinh hang ndm cua nha nudc.
Thi truong hang tiéu dung khong
kiém sodt dugc chat lugng hang hoa,
khong ngan chdn dugc tinh trang
buon ldu, lam hang gia, hang nhdi,
khong bao dam dugc vé¢ sinh, an
toan thuc phdm. Thi truong tai
chinh, tién té con so khai, nhiéu loai
dich vu con chim phat trién, thi
truong ching khoan chua tré thanh
kénh huy dong von dai han c6 hi¢u
qua cho doanh nghiép. Thi trudng
quyén st dung dat, thi truong khoa
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hoc - cong nghé chua phaét trién,
thiéu nhiing t6 chtic tu van phap
luat, danh gia chat lugng hang hda,
dinh gia san pham...

- Thé ché gan két phat trién kinh
té v6i thuc hién tién bo, cong bang xa
hoi va bao vé madi trudng con chua
dong bo, chit ché. Doi méi thé ché
phat trién khoa hoc - cong nghé, gido
duc - dao tao y té con cham, lung
ting. Viéc chuyén cac td chiic nghién
ctu khoa hoc - cong nghé, gido duc
-dao tao, bénh vién, co s& y té€ cong
lap sang co ché tu nhan va huy dong
cac nguon luc xa hdi phat trién cac
linh vic nay con nhiéu viéng mac.
Xo6a ngheo chua bén viing; co ché,
chinh sach chua khuyén khich nguoi
ngheo vuon lén thoat nghéo ma tao
tam ly y lai, dua vao ho trg ctia Nha
nudc. Van con bi€u hién chay theo
toc do tang trudng kinh té, chua chu
y dung muc t6i phat trién xa hdi va
moi trudng bén viing...

Day la nguyén nhan truc tiép lam
cho sy phat trién ctia Viét Nam
nhling nam qua chua that sy bén
viing ca vé kinh té, xa hoi va moi
truong. Toc do tang trudng kinh té
khong 6n dinh, c6 xu huéng cham
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dan'. Kinh té van cht yéu phat trién
theo chiéu rong; dua vao khai thac tai
nguyén va nguoi lao dong gia ré;
trinh d¢ cong nghé, nang suat, chat
lugng, hiéu qua, stic canh tranh thap,
cham dugc cai thién. Kinh t€ vi mo
chua 6n dinh; thim

chat thai & cac lang nghé, co s& san
xuat, cac doanh nghiép, cac khu cong
nghiép, cum cong nghiép, cac bénh
vién; viéc sii dung phan héa hoc,
thuoc bao vé thuc vat, cac chat bao
quan khong kiém soat dugc... da gay

nén nhiéu diém 6

hut cdn can thuong
mai, béi chi ngan sach
nha nudc cao, kéo dai;
ng cong da & muc bao
dong, tiém 4an nhiéu
nguy co mét 6n dinh.
Gidm ngheo chua bén
viing; phan hda giau
nghéo, bt binh déng
xa hdi co xu hudng gia
tang; chat lugng gidao
duc - dao tao, bao vé va

I 000
Can phai thé ché hoa
day dua quyén s6 hitu,
quyén tai san cua
Nha nudc, to chic va
ca nhan theo quy
dinh caa Hién phap
nam 2013 d€ quyén
s6 hiiu, quyén tai san
cta Nha nudc, cac té
chiic, ca nhan dugc
phap luit bao vé.

nhiém, nhiéu su ¢ moi
trudng nghiém trong,
lam suy thodi chat
lugng dat, nudc, khong
khi, anh huéng xau dén
san xudt va stic khoe,
doi song ctia nhan dan.

2. Mot so6 dinh
hudng hoan thién thé
ché kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi cha
nghia dap ting yéu cau

cham séc stic khoe

nhan dén con nhiéu han ché; ty1é lao
dong thiéu viéc lam con cao; doi
song cua nhan dén, nhét la & ving
sau, vung xa, dong bao cac dan tdc
thiéu s6, con nhiéu khé khén. Tinh
trang quan ly 1dng 1éo, khai thdc, st
dung tai nguyén kém hiéu qua, gay 6
nhiém méi trudng, chdm dugc khac
phuc. Tinh trang cong nghé san xuat
lac hau, thi€u cac bién phap xt ly

phat trién nhanh, bén
viing cia dat nuéc trong nhiing
nam toi
(1) Can phai thé ché héa day du
quyén s& hiiu quyén tai san ctia Nha
nudc, t6 chiic va ca nhan theo quy
dinh ctia Hién phap nam 2013 dé
quyén sé hitu, quyén tai san cua Nha
nudc, cac td chic, ca nhan dugc
phap luat bao vé. Can phai hoan
thién thé ché phan bé cac ngudn luc,
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nhat 1a cac nguon luc ctia Nha nudc,
dé cac nguon luc dugce st dung co
hiéu qua. Hoan thién phap luét vé dat
dai, tai nguyén, cac tai san cua Nha
nudc d€ dat dai, tai nguyén, cac tai
san nay dugc quan ly, st dung hop ly,
c6 hiéu qua, khac phuc tinh trang
tham nhting, lang phi, tranh chap,
khiéu kién trong linh vuic nay nhiing
ndm qua. Nha nudc giao quyén st
dung dat dai, quyén khai thac tai
nguyén cho doanh nghiép theo co
ché thi truong, thong qua dau thau
canh tranh. Hoan thién thé ché vé
dau tu von nha nudc, x6a bd co ché
xin - cho, khéc phuc tinh trang d4u
tu dan trdi, phan tan, thi cong kéo
dai, xin diéu chinh tang vén dau tu;
viéc quan ly va st dung tai san cong
pht hop véi co ché thi truong dé
von, tai san nha nudc dugc su dung
cd hiéu qua.

(2) Hoan thién thé ché bao dam
quyén tu do kinh doanh; khuyén
khich va tao diéu kién thuan lgi nhat
cho khéi nghiép, tao mdi truong cho
doanh nghiép thuoc moi thanh phan
kinh té€ déu hoat dong theo co ché thi
truong, binh dang, canh tranh lanh
manh theo phap luat. Hoan thién thé
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ché co cdu lai, d6i méi va nang cao
hiéu qua doanh nghiép nha nudc,
tach chtic nang dai dién chu s& hiu
von nha nudc tai doanh nghiép khai
cac b, nganh; khong bién doc quyén
nha nudc thanh doc quyén cta cac
doanh nghi¢ép nha nudc; doanh
nghiép nha nudc c6 quyén tu cha,
hoat dong theo co ché thi truong,
canh tranh binh ding véi doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té.
Nha nudc c¢6 co ché, chinh sach
khuyén khich phat trién cac t6 hgp
tac, hgp tac x3, cac t6 chuc kinh té
tap thé ho trg cac hgp tac xa tiép can
nguon von, dao tao ngudn nhan lyc,
chuyén giao cong nghé, phat trién thi
truong. Xdy dung, hoan thién hé
sinh thai khai nghiép, ho trg, khuyén
khich doanh nghié¢p khai nghiép doi
m&i, sang tao. Tiép tuc hoan thién
thé ché g6 bo nhiing rao can; phan
biét doi xti trong ti€p cdn cac ngudn
luc, cac tht tuc hanh chinh phién ha,
tao thuén 1gi cho phat trién kinh té
tu nhan; khuyén khich hinh thanh
nhiing tdp doan kinh t€ tu nhan
manh d€ kinh té tu nhan thuc sy trd
thanh mot dong luc quan trong cta
nén kinh té. Cé chinh sich dinh
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huéng, khuyén khich doanh nghiép
do6i méi cong nghé, dau tu vao cac
linh vuc cong nghé cao, nhiing linh
vuc tiéu biéu ctia cach mang cong
nghiép lan thii tu. Nang cao hiéu qua
thu hat dau tu nudc ngoai, cht dong
lua chon cac du an dau tu c6 cong
ngh¢ tién tién, quan tri hién dai, c6
cam két lién két, ho trg doanh nghiép
Viét Nam tham gia chudi gid tri toan
cau. X4y dung thé ché lién két vung
trén co s& phat huy lgi thé so sanh
cta tting dia phuong; uu tién phat
trién vung kinh t€ dong luc, dong
thdi, ¢ chinh sach ho trg viing con
nhiéu kho khan.

(3) Hoan thién thé ché phat trién
dong bo cac yéu t6 thi trudng, cac
loai thi truong, phat huy day du vai
tro cua co ché thi truong. Thuc hién
nhat quan co ché gia tri truong, dé
quan hé cung - cau, canh tranh quyét
dinh gia ca hang héa dich vy; giam
toi da nhiing gia ca hang hda do nha
nudc quyét dinh; khong 16ng ghép
cac chinh sach xa héi trong gid hang
héa, dich vu. Xac dinh gia tri quyén
st dung dat theo co ché thi trudng
thong qua dau gia, dau thau cong
khai, minh bach, cong bang. Thuc

hién binh dang gitia cidc doanh
nghié¢p thudc moi thanh phan kinh
té trong ti€p cdn cac ngudn luc cong,
mua sdm va déu tu cong.

Phat trién thi truong hang héa,
dich vu trong nudc theo huéng vin
minh, hién dai, nhat la tai cac do thi
va trung tdm thuong mai; quan ly
chit ché viéc thuc hién céc tiéu chudn
chét lugng hang hoa, vé sinh, an toan
thuc phdm va méi truong; st dung
cac hang rao ky thuat bao vé hgp ly
thi trudng trong nudc phu hgp véi
cac cam két qudc té. Phat trién dong
bd, nang cao hiéu qua hoat dong cac
thi trudng tai chinh, tién té, thi
truong chiing khoan, thi truong trai
phiéu, thi truong bao hiém, thi
truong mua ban ng, thi trudng dich
vu ké toan, kiém todn, tu van thué,
thdm dinh gia, 4p dung cac tién bo
khoa hoc - cong nghé¢, cac cong cu
hién dai vao linh vuyc nay d€ cac giao
dich tai chinh, tién té thuc hién
nhanh choéng, chinh xac, an toan, thi
truong chiing khoan tré thanh kénh
huy déng von quan trong cho doanh
nghiép va nén kinh té.

P61 méi, phat trién thi truong
khoa hoc - cong nghé¢. Tang cudng
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dau tu nha nudc cho khoa hoc - cong
nghé; thuc hién co ché tu chu, nang
cao chat lugng hoat dong ctia cac
vién nghién ctu khoa hoc, cac
truong dai hoc; dong thoi khuyén
khich cac doanh nghiép, t6 chic, ca
nhan dau tu nghién ctu, phat trién,
chuyén giao cong nghé, tao nhiéu
san phdm c6 chat lugng cao cho thi
truong. Hoan thién thé ché tao
khung phap luat cho cac hoat dong
mua ban, chuyén nhugng, ky két hop
dong giao dich san phdm khoa hoc -
cong nghé. Thanh lap cac t6 chuc tu
van phap luét, danh gia chat lugng,
dinh gia cac san phdm khoa hoc -
cong nghé... dé thac ddy cac giao
dich trén thi truong. Phat trién va
van hanh thong suot thi truong bat
dong san, pht hgp v6i quan hé cung
- cau; st dung tiét kiém, hiéu qua dat
dai, ngan ngtia lang phi, chong phd
dau co ddy gia 1én cao; bao dam thi
truong quyén st dung dat hoat dong
cong khai, minh bach, c6 trat ty. Phat
trién dong bo, lién thong thi truong
lao dong; nang cao chat lugng hoat
dong ctia cac t6 chiic dich vu tu van
viéc lam; tiép tuc hoan thién chinh
sach tién luong, tién cong, bao hiém
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xa hoi, hoan thién céac thiét ché hoa
gidi, trong tai giai quyét tranh chap
lao dong.

(4) Hoan thién thé ché ddy manbh,
nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té
quoc té. Ra soat, diéu chinh, b6 sung
hé thong phap luat va cac co ché,
chinh sach dap ting yéu cau thuc
hién cac cam két quoc té. Nang cao
chat lugng san phdm, cai tién mau
ma, xay dung thuong hiéu, nghién
cuu thi trudng; quan tam day du, dap
ung yéu ciu clia cac nudc nhap khau
vé chat lugng san phdm; vé vé sinh
an toan thuc phdm; vé xudt xt hang
héa, vé quy trinh san xudt; vé su
dung lao dong... dé ddy manh xuit
khiu, giam tham hut thuong mai,
tién téi xudt siéu. Nang cao chat
lugng thu hut d4u tu. Pdy manh hgp
tac quoc té trong linh vic khoa hoc -
cong nghé, giao duc - dao tao,
chuyén giao cong nghé. Da dang hoa,
da phuong hoa quan hé kinh té,
tranh 1é thudc vao mot déi tac, mot
thi trudng. Nang cao tiém luic ctia cac
doanh nghiép trong nudc, niang luc
canh tranh quéc gia, nang luc phong
nglia, gidi quyét cac tranh chép
thuong mai, dau tu quoc té, phan
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ting nhanh nhay trudc cac dién bién
bat lgi ti bén ngoai.

(5) Hoan thién thé ché két hgp
chdt ché phat trién kinh t&€ v6i phat
trién xa hoi bén viing. Co chinh sach
khuyén khich dau tu xa hoi, tao co
hdi d€ moi ngudi cé viéc lam, nang
cao thu nhap; chu trong dao tao
nghé, phat trién cac nganh nghé phi
cong nghiép d€ giai quyét viéc lam
cho lao dong nong thon. Huy dong
cac ngudn lyc xay dung, phat trién
hé théng bénh vién, co s& kham,
chtia bénh, hé thong y t€ du phong,
nang cao chat lugng bao vé, cham
séc stic khoe nhan dén; gidam chénh
léch trong ti€p can dich vu chdm s6c
stic khoe nhén dén gitia cac dia ban,
cac nhom déi tugng. Hoan thién thé
ché xay dung mdi trudng van hoa,
doi song vdn héa lanh manh, nép
song van hda van minh; nang cao
chat lugng, hiéu qua cac hoat dong
van hoa trong cac cdng dong dan cu.
Phit trién hé thong an sinh xa hoi da
dang, da tang; huy dong su tham gia
cta cong dong xa hdi, trg gitup co
hiéu qua cho tang 16p yéu thé, dé bi
ton thuong, nhling ngudi gip rti ro
trong cudc song. TS chtic tot hon

viéc cung cap cac dich vu xa hoi co
ban thiét yéu cho cac doi tugng
chinh sach, nguo6i ngheéo, nhan dan
6 vung sau, vung xa, vung kho khan.
Tap trung nguon luc thuc hién
Chuong trinh muyc tiéu quoc gia vé
giam ngheo bén viing; tich cuc thuc
hién “Chuong trinh nghi su 2030 vé
phat trién bén viing” ctia Lién hgp
quoc d€ moi ngudi dan dugc hudng
thanh qua phat trién dit nudc.

(6) Hoan thién thé ché dé phat
trién manh mé khoa hoc - cong nghé,
gido duc - dao tao dé khoa hoc - cong
ngh¢, gido duc - dao tao thuc su la
quoc sach hang dau, la dong luc quan
trong nhét d€ phat trién nhanh, bén
viing dat nudc, nhatla trong boi canh
cudc cach mang cong nghiép lan thi
tu. Tiép tuc d6i mdi can ban, toan
dién gido duc - dao tao; d6i mdi
chuong trinh, ndéi dung, phuong
phap day va hoc, phuong phap danh
gia két qua, chat lugng dao tao theo
huéng hién dai; ddy manh xa hoi hoa,
tang quyén tu chu va trach nhiém cta
cac ¢ sd gido duc - dao tao, trudc hét
doi véi gido duc nghé nghiép va gido
duc dai hoc, nang cao chat lugng gido
duc - dao tao toan dién. Tiép tuc déi

5062 (196) - 2018 47



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

méi co ché quan ly hoat dong khoa
hoc - cong nghé. Thuc hién co ché tu
chti ctia cac 8 chtic khoa hoc - cong
nghé, bao ho quyén s6 hitu tri tué va
6 chinh sach dai ngd xting dang véi
céc tai ndng. Uu tién tip trung nguodn
luc quoc gia xdy dung cac vién
nghién ctiu, cac phong thi nghiém
trong diém qudc gia, thuc hién cac
chuong trinh khoa hoc va cong nghé
trong diém cta dat nudc; dong thoi
huy dong manh mé cac ngudn lyc xa
hoi trong va ngoai nudc dau tu cho
phat trién khoa hoc - cong nghé.
binh huéng nghién ctiu, ti€p thu
khoa hoc cong nghé vao nhiing linh
vuc nén tang ctia cudc cach mang lan
thii tu nhu cong nghé so, tri tu¢ nhan
tao, cong nghé thong tin, Internet két
ndi van vat, cong nghé in 3D, ché tao
Robot, cong nghé sinh hoc...; nang
cao trinh do khoa hoc cong nghé ctia
cac nganh kinh té. Tang cudng lién
két gitia cac t6 chuic khoa hoc - cong
nghé vé6i doanh nghiép; cé chinh
sach khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia nghién ctu, chuyén giao,
ting dung tién bd khoa hoc - cong
nghé, d6i méi cong nghé theo hudng
hién dai, than thién v6i moi trudng.
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(7) Tiép tuc hoan thién hé thong
phép ludt, co ché, chinh sach gan két
chit ché phat trién kinh t€ - xa hoi véi
bao vé mdi trudng. Cé cac chinh
sach, cac ché tai da manh d€ bao vé
modi truong. Moi dy an dau tu déu
phdi c6 danh gid tdc dong moi
truong; ngan chan cac du an, cong
nghé, may moc, thiét bi gay tac hai
moi truong, st dung cac hoa chat doc
hai. Tang cudng viéc phong ngtia,
kiém soat, ngan chan cac nguon gay
6 nhiém moi truong; xd ly nghiém
cac doanh nghiép, t6 chtic, ca nhan
gy 0 nhiém moi truong. Ngan chin
va tting budc khac phuc su xuéng cap
ctia mdi trudong tu nhién, bao dam
chat lugng moi trudng song. Nang
cao trach nhiém quan ly, khai thac, st
dung hop ly, hiéu qua tai nguyén cta
dat nudc, dac biét la tai nguyén
khoang san, tai nguyén dat, nudc,
rling, tai nguyén bién. Quan ly chat
ché viéc khai thac khoang san; lya
chon phuong phap khai thac it gay
tac hai t6i mdi trudng. Thuc hién
nghiém ngat cac bién phap phuc hoi
moi truong sau khai thic; bao vé
nguon nudc, cac luu vyc song; cht
dong hgp tac véi cac nudc, cac td
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chtic quoc té bao vé cac nguon nudc
xuyén qudc gia. Co chinh sach quan
ly sti dung dat tiét kiém, hiéu qua;
ngan chan tinh trang danh bat mang
tinh huy diét, bao vé nguon lgi thay
san, dac biét 1a ving gan bo. Co co
ché, chinh sach thuc ddy viéc d6i mai
cong nghé dé st dung tiét kiém, hiéu
qua ndng lugng, vat tu, nguyén liéu,
giam chat thai va muc phat thai khi
nha kinh; thic ddy phét trién cac
ngudn nang lugng mdi, ndng lugng
tai tao, cac nguyén liéu, nhién liéu, vat
liéu mdi it gay 6 nhiém; phat trién cac
nganh, linh vuc, cong nghé san xuat
xanh, tiéu dung xanh; ddy manh viéc
trong va bao v¢ riing, tang ty 1é che
phut va chat lugng riing. C6 co ché,
chinh sach, chuong trinh, ké hoach
tap trung xu ly cac di€ém 6 nhiém moi
truong, chu dong ting pho véi bién
doi khi hiu, phong, chéng thién tai,
han ché tac ddng clia nudc bién dang,
bao, 1t lut, han hén, sat 1& dit, xam

nhap man...

(8) Yéu to then chét, cd y nghia
quyét dinh nhat déi véi hoan thién
thé ché kinh té€ thi truong dinh
hudng xa hdi cht nghia dé€ phat trién
nhanh, bén viing dat nudc la nang
cao nang luc hoach dinh duong 16i,
cht truong ctia Dang va nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly ctia Nha
nudc. Nang cao chat lugng xay
dung, hoan thién hé thong luit
phap, co ché, chinh sach dé thé ché
héa dudng 16i cua Bang; co cau lai
bd may nha nudc, doi ngi can bo,
cong chtic tinh gon, ting cuong ky
luat, ky cuong thuc thi phap luét;
ndng cao vai tro, chic ning Nha
nudc kién tao, phat trién. Xay dung
Chinh phu dién tu, quan tri nha
nudc thong minh. Phéat huy quyén
lam chu ctia nhén dan, vai tro gidam
sat, phan bién xa hdi ctia Mat tran T6
quéc va cac td chuic chinh tri, xa hoi
doi vé6i viéc hoan thién thé ché tao
moi truong cho su phat trién nhanh,
bén viing dit nuéc M

''Téc do tang trudng GDP giai doan 2001-2005 binh quén 1a 7,31%, giai doan 2006-
2010 1a 6,32%, giai doan 2011-2015 la 5,91%.
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XAY DUNG THE CHE NHA NUOC VIET NAM

DAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN NHANH
VA BEN VONG TRONG GIAI DOAN MOI

® GS, TS HOANG THE LIEN
Nguyén Thir truong thuwong truc Bo Tw phap

1. Kinh nghiém thuc tién cta
nhiéu nudc trén thé gidi cho thay,
trinh d6 phat trién ctia mot quoc gia
c6 mdi quan hé mat thiét véi chat
lugng thé ché nha nudc, vi thé ché
nha nudc dam bao an ninh, diéu tiét
hoat dong kinh t€ - xa hoi, thuc thi
nguyén tac phap quyén va bao vé¢,
bao ddm quyén con ngudi, quyén
cong dan, tao khd nang cho nguoi
dan thuc hién dan chu, tham gia vao
qua trinh hoach dinh chinh sach ctia
Nha nudc. Chat lugng thé ché nha
nudc dat ra yéu cau can phai c6 mot
bd may nha nudc gan két v6i nhau
trén co s6 quy dinh ctia phap luat vi
muc tiéu chung, c6 ky cuong, ky luat
va trong dung nguoi tai; tuan tha cac
nguyén tic phap quyén va dam bao
dan cht, sy tham gia rong rai cua
ngudi dan trong qud trinh hoach
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dinh chinh sich, gidm sit quyén luc
nha nudc va viéc thuc hién chinh
sach nha nudc. Xét & goc do nay, thi
thé ché nha nudc & nudc ta phai dap
ting mot sO yéu cau co ban sau day:
Thui nhét, bang co ché phép ly bao
dam quyén luc ctia nhan dan thuc sy
t0i cao, chi phoi va quyét dinh quyén
lic nha nudc chu khong phai 1a
ngugc lai. Quyén lyc nha nudc phai
bi gi6éi han mét cach r6 rang bang
phap luét (cht yéu la bang Hién phap
va lut) hay nhu Tong Bi thu Nguyén
Phu Trong ndéi mét cach hinh anh
hon 1a phai tim cach “nho6t” quyén
luc nha nudc vao trong cdilong phap
luat. Thugng ton phap luat phai dugc
dam bao trong moi hanh vi ting xt
ctia nha nudc déi véi xa hoi va doi
v6i thi truong. Bao dam moi hanh vi
ung xu ctia nha nudc, cta cic co
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quan nha nudc, cia cac quan chtic
nha nuéc déu dugc kiém soat va co
thé chiu sy tai phan cua toan an doc
lap, khong thién vi. Khong c6 viung
cam trong xu ly cac hanh vi vi pham.
Co ché tai phan Hién phap dugc
thiét 1ap va van hanh mét cach hiéu
qua. Boc lap trong hoat dong xét xt
(doclap tu phap) dugc bao dam mot
cach day du va thuc chat. Phap luat
viia 1a cong cu d€ nha nudc quan ly
xa hoi, dong thoi la cong cu hitu hiéu
dé nhan dan trao quyén cho nha
nudc va kiém soat viéc thuc thi
quyén luc nha nuédc. Vi vdy, yéu cau
ddt ra & day la can phai tao dung cho
dugc co ché kiém sodt quyén luc tu
bén trong, gilia cac co quan nha
nudc v6i nhau nham (1) bao dam
cac chinh sach ctia nha nudc va viéc
thuc hién chinh sach dugc thao luan
va theo doi sat sao hon, lam cho
chinh sach phu hgp hon va dap tng
yéu ciu thuc tién cao hon; (2) nang
cao trach nhiém giai trinh déi véi cac
hoat dong do cac co quan nha nudc
va cong chiic nha nudc tién hanh,
cht yéu la vé mat hanh phap, va tu
dé khuyén khich dat két qua hoat
dong tot hon; (3) lam giam cac co hoi

hodc sy ton tai cua cdc méi quan hé
déc biét gitia cac chu thé nha nudc
v6i cac chi thé thi truong va xa hoi
nao d6 d€ hinh thanh nén cac nhém
lgi ich.

Tha hai, Chinh phu va cic co
quan hanh chinh nha nuéc phai
chuyén nghiép hoéa cong tac hoach
dinh va thuc thi chinh sach, phap
luat phuc vu sy phat trién kinh té -
xa hoi; tang cudng nang luc phan
tich chinh sach, dam bao trao déi
thong tin véi cac cht thé bi tac dong
trong qua trinh xay dung chinh sach.
Can déi lai vai tro cta Chinh phu va
cac co quan hanh chinh nha nudéc
trong viéc thuc hién ty quyén lap
phap va xti ly vi pham hanh chinh.
Khac phuc dugc nhiing mau thuan,
chong chéo trong viéc phan dinh
thdm quyén gitia cac cd quan hanh
chinh nha nudc, gitia chinh quyén
trung uong va chinh quyén dia
phuong theo huéng tang quyén tu
cht, tu chiu trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong. X4y dung doi ngi
can bo, cong chiic cd co cdu, ning
luc, trinh d§ chuyén mon, ky nang
nghé nghiép pht hgp, thiét lap dugc
hé thong cong vu theo vi tri viéc lam,
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ché do cong vu thuc tai, trén co s6
thiét 1ap hé thong thi tuyén canh
tranh ngudi tai trong cac nganh, khu
vuc toan xa hdi vao cac vi tri viéc lam
& ca trung uong va dia phuong.

Thua ba, phai cé giai phap du
manh dé nang tam vi thé ctia Toa an
trong xa hdi, tao niém tin ctia xa hoi
doi véi toa an; tu phap hoa viéc xt ly
cac vi pham hanh chinh c6 muc phat
cao, truc ti€p lién quan dén quyén
con nguadi, quyén co ban cta cong
dan, bdo dam Toa an du ning luc dé
xu ly hau hét cac vi pham va tranh
chdp trong xa hoi mdt cach nhanh
choéng, hiéu qua, dac biét la cac tranh
chdp dén sy, dau tu, kinh doanh,
thuong mai, s& hiiu tri tué. Bao dam
tranh tung dan cht va sy doc lap ctia
toa dn trong xét xu.

Thu tu, trong mdi quan hé véi
kinh té thi truong, Nha nudc can tdn
tuy thuc hién t6t cac chtic nang von
c6 trong mot nén kinh t€ thi trudng
hién dai, khong thuc hién nhiing
cong viéc ma ngudi dan (khu vuc tu
nhan) c6 thé lam dugc (nhat 1a kinh
doanh trong nhiing nganh, linh vuc
ma khu vuc tu nhan da du stic dam
nhan) dong thoi thuc hién cac nhiém
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vu phuc vu dac luc cho sy phat trién
kinh té - xa hoi, cu thé nhu sau:
Mot la, ban hanh phap luat, duy
trl trat ty cong trén thi trudng va
trong xa hoi, bao vé quyén va lgi ich
hop phap cta ca nhéin, doanh
nghiép, t6 chiic xa hoi. Nha nudc
xay dung va thuc thi c6 hiéu qua cac
quy tac phap ly vé s& hiiu, tu do hop
dong, tu do kinh doanh, tu do lap
hoi, giai quyét tranh chip dé moi
nguoi dan, doanh nghiép thuc hién
tot quyén tu do kinh doanh, tu do
lap hoi nham giai phéng moi ning
luc san xuat, hinh thanh hé thong
thi trudng dong bod. Nha nudc xay
dung va thuc thi c6 hiéu qua cac
quy tac phéap ly diéu tiét cac hoat
dong kinh t€ nhiam khiac phuc
nhiing truc trac, khuyét tat ctua co
ché thi truong nhu kiém soat doc
quyén, bao vé quyén lgi ngudi tiéu
dung, khac phuc tinh trang thong
tin bat can xtng trén thi trudng
chiing khoan, thi trudng bao hiém,
thi trudng von tin dung, bao dam an
toan lao dong, duy tri quan hé lao
dong lanh manh. Nha nudéc can
phai xay dung dugc mot hé thong
phap luat day du, thiét 1ap hé thong
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tu phap c6 tinh doc lap cao, c6 du
thdm quyén va nang luc giai quyét
va phdn xt cdc dang tranh chap
ngay cang phtic tap gitia cac t6 chiic,
ca nhan trong xa hoi (bao gom ca
gitia co quan nha nudc va cac to
chtic, ca nhan).

Hai la, bao ddm su 6n dinh kinh t€
vi mé: (i) thuc hién chinh sach tién
té, (ii) kiém soat lam phat, (iii) dam
bao can cin thanh toan 6n dinh ty
gia héi dodi, (iv) kiém soat ng cong.

Ba la, tai phan phoi, diéu tiét thu
nhap, tao cong bang xa hoi thong
qua viéc thiét 1dp va duy tri (1) mang
lu6i an sinh x3@ hoi; (2) chinh sach
thué dap ting nhu cau chi tiéu caa
nha nudc va (3) hé¢ thong thué thu
nhap ca nhan lay tién.

Bon la, c6 trach nhiém cung cap
hang hda, dich vu cong. Phat trién
nguodn von con nguodi (théong qua
viéc bao dam duy tri hé thong y té,
gido duc, dao tao, khoa hoc va cong
nghé c6 chit lugng cao, dé tiép can
déi v6i ngudi dan). Quan ly rai ro
tong thé do6i véi tham hoa thién
nhién (nhat la trong bdi canh Viét
Nam bi tac dong manh mé ctia bién
d6i khi hau) va cac tham hoa do con

nguoi (cac sy cb ky thuat v.v.). Xay
dung ché d¢ s& htiu tai san doi véi
dat dai, tai nguyén, khoang san va cac
loai tai san cong theo huéng bao dam
moi manh dit, moi tai nguyén,
khoang san va tai san cong déu co
cht thé quan ly, st dung va chiu
trach nhiém cu thé.

Thi nam, trong mdéi quan hé véi
xa hoi, Nha nuéc bao dam ti€ng ndi
ctia nguoi dan, ctia xa hoi ngay cang
manh mé va co trong lugng trong
cong viéc ctia Nha nudc. Muon vay,
can phai phat huy vai tro ctia cac t&
chtic xa héi dai dién cho ngudi dan
v6i tu cach la doi tac quan trong ctia
Nha nuéc trong viéc thuc hién cac
muc tiéu phat trién. Nha nudc can
tao khung phap ly va dam bao khong
gian day du cho ngudi dan thuc hién
cac quyén co ban, bao gobm quyén
ti€p can thong tin, quyén lap hoi,
quyén biéu tinh va cac quyén dan
chu truc tiép khac, dong thoi, budc
co quan cong quyén phai dam bao
minh bach, ¢6 trach nhiém tao diéu
kién d€ cong dan tuong tac hiéu qua
v6i Nha nuéec.

2. Xét theo cac yéu cau néu trén, thi
thé ché nha nudc ta, bén canh nhiing
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thanh tyu quan trong da dat dugc,
cling con mat so6 bat cap sau day:
Mot la, bo may nha nudc ta kha
cong kénh, nhiéu tdng nac, phan
cong chua ranh mach, phan quyén
chua di manh dan dén tinh trang
thdim quyén vta bi phan manh,
manh mun viia ¢6 su trung giam,
chong chéo. Trong khi dé, lai thiéu
co ché két ndi d€ tao nén stic manh
chung va 6 Chinh phu con thiéu
mot thiét ché trung tam dt manh dé
bao dam su nhét quan, thong sudt
trong thuc hién chinh sach; thiéu sy
giam sat chat ché, giam sat chu yéu
diing lai & giam sat tudn thu (két
ludn giam sat dung quy trinh dangla
pho bién), chua giam sat két qua
thuc hién. Do dd, cac hién tugng
trén bdo dudi khong nghe, chinh
sach bi can trd, bi bé ghi, bi bién
dang, vilgi ich cuc bg, lgi ich nhanh,
loi ich ca nhan dang la mot thuc té.
Vi vay, viéc phai lam la tap trung cai
cach lam gidm sy cat c, manh mun
trong khu vuc cong, xéa bo tinh
trang chong chéo vé thdm quyén
gilia cac co quan (ca doc va ngang)
trong bo may nha nudc, phan cong,
phan cap vé quyén thét 16 rang.
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Hai la, co ché kiém soat quyén luc
nha nudc con long 1éo dan dén tinh
trang lam dung quyén luc cong vi 1gi
ich tu gay biic xuc 16n trong xa hoi.
Hién phap ndam 2013 cua nudc ta da
b sung yéu t6 kiém soat quyén luc
nha nudc vao nguyén tic t6 chiic va
hoat dong ctia Nha nudc (khoan 3,
biéu 2). Su b sung nay lam cho
nguyén tic t6 chiic va hoat dong cua
Nha nudc ta day du, toan dién hon,
sat véi yéu cau ctia nha nudc phap
quyén, bao dam cho cac co quan lap
phap, hanh phap, tu phap thuc thi cé
hiéu lyc, hiéu qua chtic ndng, nhiém
vy, quyén han ctia minh theo Hién
phap va phap luat, géop phan git
viing quyén luc nha nudc trong tay
nhan dan, tranh dugc 1gi dung, lam
dung quyén luc, phong chéng quan
liéu, tham nhiing, lang phi. Yéu cau
dat ra ¢ day la khan truong xay dung
cho dugc mot co ché kiém soat
quyén luc nha nudc dt manh, c6 thé
dong thoi kiém soat quyén luc nha
nudc tii ba phia: (1) kiém sodt quyén
luc gitia cac co quan nha nuéc véi
nhau (co ché kiém soat tii bén
trong); (2) kiém soat quyén luc tu
phia nhan dan véi tu cach la cha thé
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quyén luc nha nuéc thong qua viéc
bao dam thuc hién cac quyén dan
chti truc tiép va dé cao vai tro ctia cac
t8 chuic chinh tri - xa hoi, t6 chiic xa
hoi; (3) kiém soat quyén luc thong
qua viéc tdng cuong nang luc cua cac
thiét ché kiém sodt chuyén nghiép.
Tuy nhién, cho dén nay mot co ché
nhu vy van con trong tinh trang
chua day du, thiéu dong bd va vi vay
chua dat dugc két qua kiém soat
quyén lyuc nha nuéc nhu mong doi.

Ba la, thyc thi phap luat chua
nghiém. Bao dam tuan tha phap luat
van la khau han ché16n nhat ¢ nuée
ta hién nay do thi€u co ché bao dam
thi hanh phap luat mét cach hiéu
qua. Ky cuong, ky luat trong thi hanh
cong vu con rat long léo, dan dén
tinh trang coi thuong ky cuong, phap
luat dang 6 muic bdo dong. Thugng
ton phap ludt chua tré thanh thoi
quen thudng truc ctia doi ngl can
bd, cong chiic va cua t6 chic, ca
nhan trong xa hoi.

Boén la, tinh trang 6m doém vé chtic
nang cta nha nudc thé hién r6 & su
hién dién tryc ti€p cua nha nudc
trong san xuat, kinh doanh & qud
nhiéu linh vuc ctua nén kinh té'.

Chtic nang quan ly nha nuéc va chuic
ndng kinh doanh ctia doanh nghié¢p
nha nudc van con nhiéu diém chua
dugc phéan dinh r6. Chtic ndng kinh
doanh ctia doanh nghiép nha nuéc
va chtic nang thuic hién cac nhiém vu
cong ich, an sinh xa hoi, quoc phong,
an ninh chua dugc phan dinh ranh
mach®. B may va cach thuc thuc
hién quyén cht sé hitu chua chuyén
nghiép, hiéu qua chua cao, tinh chiu
trach nhiém thap. Viéc trién khai
thuc hién cac quy dinh vé quyén va
nghia vu ctia cht s& hiiu doanh
nghi¢ép nha nudc con nhi€u ling
tung, nhiéu noi con ton tai hién
tugng lan san tlii quan ly nha nudc
sang quan ly ctia chu s& hitu va
ngugc lai. Co ché giam sat, danh gia
hiéu qua hoat dong cta doanh
nghi¢p nha nudc con mang tinh
hinh thtc, chua hiéu qua.

Viéc Nha nudc truc ti€p tham gia
vao hoat dong kinh t¢é, tuy da giam
dang ké nhung van con nhiéu dén
muc cdc chuyén gia ctia Ngin hang
thé gidi goi la nha nudc bi thuong
mai hda, thong qua doanh nghiép
nha nudc, thong qua doanh nghiép
tu nhan cé moi quan hé than hiiu
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v6i quan chtic nha nudéc, thong qua
viéc phan b6 mot s6 nguodn luc
quan trong bang quyét dinh hanh
chinh. Vi vay, trén thuc té, Nha
nudc ta via la nha quan ly, vua la
nha san xudt, cong tu khong dugc
phén biét r6 rang tao du dia cho
tiéu cuc, tham nhiing lam méo mo
co ché thi truong. Néu khong thac
déy manh mé viéc giai quyét van dé
nay thi day 1a luc can 16n cho su
phat trién.

Ndm la, Nha nudc ta chua chu
trong dung muc dén viéc xay dung
mot hé thong hanh chinh duya trén
nguyén tac chiic nghiép thuc tai.
Day 1a yéu t6 co ban thé hién nang
luc dam bao hiéu luc, hiéu qua cta
nha nudc. Viéc tuyén dung, sti dung,
danh gia cong chtic chua thuc su
theo nguyén tac chiic nghiép thuc
tai ma van con dya trén quan hé
than hittu, dong toc, tham chi quan
hé tu lgi (tham nhiing, tiéu cuc) thay
vi dya trén nang luc cta can bd.
Kinh nghiém ctia m¢t s6 nuéc cho
thay, khong cé gi huy hoai nang luc
b6 may hanh chinh béng hinh thiic
tuyén dung, st dung, dé bat can bo
dua trén quan hé than htiu, d6 dau
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va hoi 16. Cudc diéu tra chi s6 nang
luc hanh chinh cong gan day phat
hién ring, c6 dén 60% ngudi dugc
diéu tra cho biét, phai hoéi 16 thi méi
dugc tuyén vao lam viéc trong bd
may nha nuéc’. Mot cudc diéu tra
khac cho thay, quan hé ca nhén la
yéu t6 dam bdo thanh cong hang
dau, sau do 1a lgi ich vat chat. Cac
thao luan gan day trén bao chi vé sy
xudt hién hién tugng “con 6ng chau
cha” trong viéc b6 nhiém vao cac
chtic vu cao trong bd may nha nuéc
dang lam day lén quan ngai vé chat
lugng can bo trong by mdy nha
nudc. BO may nha nudc véi chat
lugng can b nhu vay thi thuc hién
cho dugc cac chtic ndng truyén
thong ctia Nha nudc ciing da chat
vat lam rdi, lam sao da nang luc dé
phat huy vai tro kién tao phat trién.
Vi vdy, yéu cau dat ra la phai thiét lap
mot co ché dé ngudi gidi nhat dugc
tuyén chon st dung va dé bat, dam
bido mtc d6 liém chinh cao hon
trong nén cong vu bang viéc sap xép
cong viéc theo vi tri viéc lam, cai
cach tién luong va cai cach vé t6
chtic danh gia can bo dua vao thanh
tich cong tac.
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Sau la, trach nhiém giai trinh cta
Nha nuéc trude dan con hinh thuc,
chua thuc chit do:

- Quy dinh vé trach nhiém cta
Nha nudc, tiing cd quan nha nudc va
can bo nha nudc chua cu thé, ro rang
dén muc nhan dan c6 thé kiém dém
dugc trach nhiém do.

- Tinh minh bach vé trach nhiém
chua cao, dang can trd nguoi dan
trong viéc truy ctiu trach nhiém cua
nha nudc, ctia cong chtic.

- Céc t8 chtic xa hoi 6 nudc ta
dugc phat trién manh vé s6 lugng
nhung nang luc van con nhiéu han
ché, tac dong con rat han ché dén
viéc hoach dinh chinh sach cong va
truy ctiu trach nhiém ctia co quan
nha nuéc.

- Céc co quan c¢6 trach nhiém
giam sat, thanh tra, ki€ém tra chua du
manh, cht yéu la giam sat, thanh tra,
kiém tra tuin tht, chua thuc hién tot
viéc giam sat két qua thuc hién.

- Trach nhiém t4p thé, trach nhiém
ca nhan chua dugc phan biét 16 rang
dan dén tinh trang trach nhiém tap
thé tré thanh noi 4n ndu, tra tron ctia
trach nhi¢ém cd nhan, gay nhiéu kho
khan cho viéc truy ctu trach nhiém

ca nhan. Thém vao dd, cling con lan
10n gitia trach nhiém phap ly va trach
nhiém chinh tri, hu nhu chua c6 co
ché truy ctiu trach nhiém chinh tri.

Vi vay, dé cao trach nhiém giai
trinh ctia Nha nuéc truéc dan can
dugc ddy manh, coi day la yéu t6
quan trong nang cao hiéu luc, hiéu
qua cta thé ché nha nuéec.

4. D€ khac phuc dugc nhiing bat
cap néu trén va dap ting yéu cau phat
trién nhanh, bén viing trong giai
doan méi, thé ché nha nudc can
dugc d6i mdi va hoan thién mot
cach manh mé trén co s& tiép tuc ddy
manh thuc hién cac cudc cai cach lap
phap theo tinh than cua Nghi quyét
s6 48 ctia B6 Chinh tri vé chién lugc
xay dung phap luat; cai cach hanh
chinh theo chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh ti 2010-2020 cta
Chinh phu va cai cach tu phap theo
tinh than cua Nghi quyét s6 49 cta
B0 chinh tri vé chién lugc cai cach tu
phap. Nhiém vu trong tam va bao
trum trong thoi gian t6i la tap trung
xdy dung nha nudc ta thuc sy dugc
t6 chtic va van hanh theo nguyén téc
phap quyén. Lam thé nao dé nha
nudc ta thé hién moét cach manh hon
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niia trén thuc t€ ban chat dan chq,
tinh vu viét ciia minh, theo d6 cha
quyén nhan dan dugc bao dam,
quyén con ngudi véi tu cach la quyén
ty nhién von c6 ctia con ngudi,
quyén cong dan dugc ton trong, bao
vé va bdo dam ti chinh Nha nudc;
tinh than thugng ton phap luat, trach
nhiém phap ly, trach nhiém phuc vu
ctia nha nudc trudc nhian dan dugc
dé cao va dugc hién thuc hoa trong
doi song xa hoi. Phap ludt cling phai
thuc su ctia nhan dan, vi nhan dan,
dugc xay dung biang dan chu vé6i noi
dung minh bach, 16 rang va c6 tinh
than thién d€ moi ngudi trong xa hoi
dé tiép can, dé thuc hién. Phap luat
phai thuc su la moi trudng an toan,
lanh manh, du rong vé khong gian
phap ly d€ ngudi dan 1am é&n va sinh
song. Phap luét 1a co sd dé t6 chic,
thuc hién quyén luc nha nudc, dugc
cdc co quan nha nudc nghiém chinh
chép hanh, 4p dung cdng bang, nhat
quan va khong thién vi (tinh than
nay da dugc thé hién ro rang tai Diéu
8, Hién phap 2013 cuia nudc ta). Lam
thé nao dé thé ché nha nudc khac
phuc dugc tinh trang lam an trai
phap luat, tham nhiing, tiéu cuc dang
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la qudc nan, dau tranh tién téi x6a bo
dugc nhiing théi xau nhu cuc bg, ctia
quyén, cat ct, lang phi ctia cong, lam
dung cua cong... Nhiing hién tugng
nay dang can tré hiéu luc ctia chinh
thé ché nha nudéc.

Theo tinh than dé, xin néu moét s6
kién nghi cu thé nhu sau:

Thit nhdt, thé ché lap phap can
dugc ddi méi theo hudng: (1) Quéc
hoéi hoat dong chuyén trach; nang
cao chat lugng dai biéu trén co s¢ doi
m&i ché do bau cu theo hudng thiét
ké lai ban d6 bau ct, theo d6 moi
mot khu vic bau ¢t chi bau moét dai
biéu, khuyén khich ting cti, bao dam
tinh canh tranh cao va thuc chat
trong bau ct; thiét lap Van phong dai
biéu tai khu vic bau cti dé phuc vu
hoat dong ctia dai biéu, gan dai biéu
véi cu tri & khu vuc bau cu; (2) han
ché tién t6i bo viéc uy quyeén lap
phap cho Uy ban thudng vu Qudc
héi va cho Chinh pha dé bao dam
quyén lap phap chi thudc vé Quéc
hdi (tién t6i bo thdm quyén ban
hanh phap lénh ctia Uy ban thuong
vu Qudc hdi va bd thdm quyén ban
hanh nghi dinh doc lap ctia Chinh
pht); (3) xay dung co ché bao hién
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dé kiém sodt hoat dong lap phap cua
Quoc hoi.

Thit hai, th€ ché hanh phap can
dugc d6i méi theo hudng: (1) giao du
thdm quyén, co ciu lai by may t6
chtic ctia Chinh phti nhdm bao dam
dé Chinh phti phét huy t6t nhat trach
nhiém 1a co quan thuc hién quyén
hanh phap, c6 quyén cht dong khéi
xuéng va hoach dinh chinh sach,
thuc hién chtic nang quan ly va diéu
hanh vi mo, td chtic va bao dam viéc
thi hanh phap luat trén pham vi toan
quoc; (2) vai trach nhiém bao dam
thi hanh phap luat trén pham vi toan
quéc, Chinh phu rat can dugc giao
quyén cong t6 d€ nhan danh quyén
luc cong yéu cau toa an xét Xt moi
hanh vi vi pham phat luat va thuc
hién nguyén tac cong t6 truc tiép chi
dao diéu tra gop phan khac phuc tinh
trang cat khtic trong t6 tung hinh su;
(3) chuyén nhiém vu quan ly hanh
chinh, t6 chtic, nhan sy, tai chinh ctia
toa 4n sang cho Chinh phti nhdm bao
dam nguyén tac doc lap trong xét xu
cta toa an; (4) cho phép Chinh pha
dugc bao vé téi cung trudc Quoc hoi
doéi véi du an luat ma Chinh phu
trinh; (5) quy dinh Cht tich nudc c6

quyén yéu cau Quoc hoi xem xét lai
du an luat da dugc thong qua trudc
khi cong bo trén co sd dé nghi cua
Chinh pht (Hién phap ndm 1946 da
c6 quy dinh nay, hién nay theo Hién
phap ndm 2013 thi Chu tich nudc chi
c6 quyén yéu cau Uy ban thudng vu
Quoc hoi xem xét lai dy an phép lénh
trudc khi cong bo).

Thii ba, thé ché tu phap can dugc
tiép tuc d6i mdi theo hudng: (1) xac
dinh tu phap 1a xét xt, tit d6 khing
dinh co quan tu phép 1a toa an; (2)
bd chiic nang kiém sat hoat dong tu
phap cua vién kiém sat (chuyén vién
kiém sat thanh vién cong t6 thudc
Chinh phu); (3) Toa an phai dugc
giao du thdm quyén va ting cudng
nang luc d€ du kha ndng xem xét,
giai quyét hau hét cac tranh chép xdy
ra trong xa hoi; (4) giao cho toa an
thdm quyén giai quyét khiéu kién
ctia ca nhan, t6 chiic d6i véi van ban
quy pham phap luat ctia co quan nha
nudc tu cap Chinh pht tré xudéng
néu nhiing van ban dé xdm pham téi
lgi ich ctia cd nhan, td chic; (5) co
quan diéu tra cdn dugc t6 chuc
thanh mot hé thong riéng va chiu su
chi dao truc ti€p ctia co quan cong to,
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dam bao va méd rong dan chu trong
tranh tung.

Thii tu, thé ché vé chinh quyén dia
phuong can dugc d6i méi theo
huéng: (1) giam manh cép chinh
quyén dia phuong (Chinh quyén dia
phuong & néng thon nén chi 2 cap,
chinh quyén dia phuong & do thi
nén la mot cap thong nhat); (2) thuc
hién su phan quyén manh mé cho
chinh quyén dia phuong nham bao

dam tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong
di doi véi viée tang cuong sy kiém
soat clia cd quan nha nudc cap trén;
(3) xac dinh uy ban nhén dan viia la
cad quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong, viia la co quan thudng truc
cta hoi dong nhan dén cung cap
nham bdo ddm sy gan két chat ché
hon nita gitta HDND va UBND trén
diaban

! Nhiéu linh vuc khu vuc kinh t€ tu nhan hoan toan c¢6 thé dim nhiém nhu dét may,
giay da, xay dung dan dung, xay dung thuong mai, mét s6 linh vuc khai khoang v.v.
tuy nhién sy hién dién ctia doanh nghiép nha nudc & cac linh vyc nay van rat 16n.

2 Vi du: DNNN nganh buu chinh vién thong phai duy tri va ddm bao cung cap cac
dich vu buu chinh cong ich, dién thoai c¢6 dinh viing xa; dam bao thong tin lién lac
cho qudc phong, an ninh khi dugc yéu cdu. Mang ludi dién qudc gia do Tap doan dién
luc (EVN) quan ly phai phti séng t6i cac thon, ban & viing sdu, viung xa, vung bién
gidi, hai dao. Tap doan dau khi thuc hién nhiéu chuong trinh an sinh xa héi véi tri gia
hang tram ty dong/nam.

 Nguon: Chi s6 hanh chinh quan tri cong 2001-2014.

*Nguon: Ngan hang thé gidi va thanh tra Chinh phu, ki€ém soat, xung dot 1¢i ich trong
khu vuc cong.
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, VINHPHUC
VOT VIEC XAY DUNG THE CHE DAM BAO
CHO SUPHAT TRIEN NHANH, BEN VONG

® HOANG THI THUY LAN
Uy vién Trung wong Pdang, Bi thir Tinh 1y Vinh Phiic

inh Vinh Phtc dugc tai lap

tu thang 01/1997, hién c6 9

don vi hanh chinh cap
huyén, trong do, gébm 2 thanh phé 1a
Vinh Yén, Phuc Yén va 7 huyén; véi
tong dién tich tu nhién khoang
1.271km?, c6 ca vung dong bang,
trung du va mién nui; dan s6 hon 1
triéu ngudi. La tinh nam trong viing
kinh té trong diém bac bd, viing tht
do Ha Noi.

Vinh Phuac dugc biét téi 1a noi
khéi nguon ctia d6i méi tu duy quan
ly trong ndng nghiép, v6i phuong
thuc “khoan h¢” tii nhiing nam 60
cua thé ky XX. Nghi quyét ctia Tinh
uy dugc ban hanh khi d6 mang tinh

dot pha va tao bao, la mot trong cac
tién dé vé co sd thuc tién va ly ludn
cho Pang ta ban hanh cac chi thi,
nghi quyét d6i méi co ché quan ly
kinh t€ nong nghiép, nong thon va
nong dan sau nay.

Thuc hién dudng 16i, chu truong
ctia Bang, chinh sach, phap luat cta
Nha nuéc vé d6i mdéi kinh té va hoi
nhap quoc té véi tinh than chu
dong, Tinh uy, HDND, UBND tinh
Vinh Phtic da van dung sang tao vao
diéu kién thuc tién cua tinh, dé ra
cac chu truong, co ché chinh sach
toan dién trén moi linh vuc tao tién
dé va dam bao cho su phat trién
nhanh, bén viing.
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Khi tinh méi dugc tai lap, diéu
kién kinh té, két c4u ha ting va doi
sOng ctia ngudi dan gap rat nhiéu
kho khan. T thuc tién d6, Dai hoi
dai biéu Déang b tinh lan thu XII
(thang 11/1997) ngay sau tai lap
tinh da xac dinh: “Tdp trung moi
nguon lyc tao diéu kién khuyén
khich cdc thanh phdn kinh té dau tu
phat trién cong nghiép, tiéu thii cong
nghiép trén dia ban. Hudng chii yéu
la phdt trién cong nghiép cé von ddu
tu nudc ngoai va comg nghiép ngodi
quoc doanh”. Tl d6 t6i nay, qua cac
ky dai hoi, tinh Vinh Phuc nhat
quan quan diém: L4y phat trién
cong nghiép lam nén tang, tao

nguodn luc dau tu cho nong nghiép,
nong thén va ning cao doi song
nong dan; phat trién dich vy, phan
ddu phat trién du lich tré thanh
nganh kinh té mai nhon. Nghi
quyét Dai hoi dai biéu bang bo tinh
lan tha XVI, nhiém ky 2015-2020
da xac dinh: “Tiép tuc ddy manh sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai
héa; xdy dung Vinh Phiic trd thanh
mot trong nhiing trung tam cong
nghiép, du lich ctia Vung va cd nudc.
Phdn ddu dén ndam 2020, co bdn
hoan thanh ha tdang khung dé thi
tién tdi trdé thanh thanh phé Vinh
Phiic vao nhiing nam 20 ctia thé
ky XX1”
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Sau hon 20 nam ké tu khi tai lap
dén nay, tinh Vinh Phuc da dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong, toan
dién trén tat ca cac linh vuc kinh té -
xa hoi, quoc phong, an ninh, xay
dung Dbang, tham chi trén nhiéu
phuong dién dugc xem la vugt troi
di dau trong ca nudc:

- Toc do tang trudng kinh té cta
tinh qua cac giai doan luén dat &
mtic cao, binh quan giai doan (1997-
2016) dat 15,3%, dac biét c6 nam dat
trén 20%, cao hon gap 2,4 1an so véi
muc tdng trudng binh quan chung ca
nudc cung giai doan.

- Tong san phadm GRDP binh quan
dau ngudi cta Vinh Phuc, nam 2017
dat 79,4 triéu dong/ngudi, uGc nam
2018 dat 84 tri¢u dong/nguai (thudc
nhom dau ca nudc). Bdc biét quy mo
nén kinh t€ Vinh Phuc khi tai lap
tinh chi chiém khoang 0,7% GDP
cta ca nudc thi sau 20 nam da tang
1én chiém 1,8% GDP cua ca nuéc.

- Thu ngan sach khi tai lap tinh
chua day 100 ty dong, nay la mot
trong cac tinh c6 s6 thu ngan sach
cao clia ca nudc, hién dat xdp xi
30.000 ty dong/nam, ludn diing thu
2 mién Bac vé€ thu ndi dia. Hién nay,

Vinh Phuc la mét trong 16 tinh,
thanh pho cé dong gop ngan sich
rong cho ngan siach Trung uong
hang ndm véi ty 1¢ dong gop 1én dén
50% nguon thu phan chia (cao thi 2
khu viic phia Bac chi sau Ha Noi).
Vinh Phuc tré thanh diém dén hap
dan cta cdc nha dau tu trong va
ngoai nudc, nhiéu cong ty 16n dau tu,
hoat dong tai Vinh Phuc nhu:
Toyota, Honda, Piaggio... Hién tai,
Vinh Phutc dugc xem la moét trong
nhiing cuc tang trudng cong nghiép
quan trong ctia ca nudc, dac biét doi
v6i Vung kinh t€ trong diém Bac bd.

Nhiing thanh qua phat trién trén
day la su két tinh ctia cac n6 lyc va su
dong gop ctia moi ngudi dan Vinh
Phuc trong nhiéu thé h¢, dac biét vai
tro cta doi ngll can bo lanh dao,
cong chic, vién chic cta tinh trong
nhiéu nhiém ky. Song, quan trong
hon 1a tt doi nga 4y, nhiéu thé ché
quan trong da dugc xay dung va ban
hanh, trong d9, thé ché lanh dao ctia
Tinh 1y, th€ ché quan ly ctia chinh
quyén tinh da co ban dam bao két
hop hai hoa lgi ich ctia Nha nuéc,
cta doanh nghiép, cua nhan dan,
pht hgp véi thuc tién dia phuong,
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tao dong luc phat trién kinh t€ - xa
héi, la diém sang ctia cd nudc vé thuc
hién su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc.

Tuy nhién, nhin nhan khach quan
cho thay dong luc tang trudng cua
Vinh Phuc ¢6 dau hiéu cham lai
trong gan thap nién qua. Vinh Phuc
du van la hat nhan ting trudng cua
ca nudc song nhiéu yéu t6 thiéu bén
viing bat dau nay sinh, mot s6 tinh
khac dan thu hep khoang cach phat
trién v6i Vinh Phuc. Trudc nhiing
thach thtc dé tii dau nhiém ky nay,
Tinh uy, HDND, UBND tinh da
nhén thic rang, nén kinh té khong
thé tiép tuc van hanh theo quan tinh
cii vi quan tinh do da khong con nita.
Nén kinh té cua tinh can mot dong
luc méi dé€ tang trudng va dé tiép tuc
dong vai tro tich cuc dan dat nén
kinh té ctia khu vuc.

Hon niia, trong boi canh canh
tranh qudc té ngay cang gay git,
Vinh Phuc y thiic rang nhiing cai
cach cua Viét Nam néu cham sé dan
dén bi tut hau trong cudc choi toan
cau, nhat 1a khi thé gi6i budc vao
cudc cach mang cong nghiép lan tha
4. Thé nhung, stic canh tranh cta
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nén kinh t€ khong thé chi trong cho
vao nhiing cai cach tii Chinh phu, tu
cdc bd, nganh trung uong, ma phai
tu chinh cac dia phuong, phai chu
dong, sang tao, cai cach chinh minh
trude. Ciing vé6i y nghia do, cac nghi
quyét mang tinh cai cach cua Dang
nhu: Nghi quyét 39 ctia B Chinh tri
vé tinh gian bién ché va co cau lai doi
ngl can bo, cong chic, vién chiic;
Nghi quyét s6 18 ctia Trung uong
bang khoéa XII “Mot s6 van dé vé
tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chiic bo
may cua hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua’, Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ctia Trung
uong Pang khoa XII vé tiép tuc dai
m&i va quan ly, nang cao chat lugng
va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi
su nghiép cong lap... chi co thé thuc
hién thanh cong khi cac dia phuong
y thic dugc trach nhiém ctia minh,
phai cu thé hoa dugc thanh hanh
dong va tao ra két qua cu thé.

Phat huy truyén thong di tién
phong trong nhiéu cai cach, Vinh
Phuc da manh dan lya chon moét
trong nhiing cai cich khé khdn nhat,
phtic tap nhdt, cam go nhit cta
ching ta hién nay do6 chinh la cai
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cach thé ché va quan tri nha nudc,
trong do6 cai cach tinh gian bién ché
va co cau lai doi ngi can bo, cong
chtic, vién chiic c6 thé xem la mot
ndi dung trong tam, muc tiéu cudi
cung la nang cao chat lugng doi ngt
can bo, la d6i mdi tu duy, tao ra dong
luc méi cho sy phat trién. Bai vi:
“DGi moi gi cling c6 thé bat dau,
nhung néu khong d6i méi tu duy
con ngudi thi khd cé thé thanh cong”.
Goi d6 1a lya chon gai goc vi n6 dong
cham dén van dé con ngudi, dén
quyén lgi ctia nhiéu doi tugng véi
nhiéu nhay cam, phtc tap, cing véi
su phan ting nhiéu chiéu cua nhiéu
nhém lgi ich.

Ban Thudng vu Tinh uy da ban
hanh rat sém Dé an s6 01- DA/TU,
ngay 30/11/2016 vé sap xép t6 chic
bd may, tinh gian bién ché va ning
cao chat lugng doi ngti can b, cong
chtic, vién chtc tinh Vinh Phuc giai
doan 2016-2021. Bang quyét tim
chinh tri rat 16n, dugc su ting hd cta
ngudi dan, su dong thuan xa hoi,
tinh da thuc hién nhiéu bién phap
manh mé, dit khodt nhung than
trong, dan chu, khach quan, nhat la
ban hanh cic co ché, chinh sach dac

thu cta tinh (day la diém néi troi, di
dau ca nudc) nham ho trg, khuyén
khich cho viéc tinh gian bién ché, sap
x€p lai t6 chtic bd may theo huéng
tinh, gon va hoat dong hi¢u luc, hiéu
qua, budc dau mang lai nhiéu két
qua tich cuc.

Sau 2 nam thuc hién, dén nay toan
tinh da gidm dugc 176 dau mai cap
phong va tuong duong truc thudc
cac co quan tham muu, giup viéc cap
tinh, cap huyén; 39 don vi tu chu
toan bo chi thudng xuyén, 176 don
vi su nghiép cong lap tu chu mot
phan; sap xép lai 21 hoi mang tinh
chat dac thu. Riéng khoéi chinh
quyén: giam 102 dau moi trong dé co
50 phong ban va tuong duong truc
thudc cac sd, ban, nganh, UBND
huyén; 52 don vi su nghiép cong lap;
sap nhap cac trudng trung cap, cao
dang c6 quy mo nhd, dia diém gan
nhau, nhiém vu tuong dong; giam 55
16p hoc thudc cac khéi phd thong.
Tinh gian 1.529/2.363 bién ché (dat
64,7% so véi chi tiéu 10% dén 2021)
va trén 10.700 ngudi hoat dong
khong chuyén trach cip x4, thon, t6
dan pho dugc Trung uong danh gia
cao trong trién khai thuc hién vé sap
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x€p t6 chtic by may. Dac biét, mot s6
mo hinh t6 chtic dugc tinh trién khai
lam trudc khi c6 hudéng dan cua
Trung vong.

Két qua mang lai khong don
thuan chi la s6 lugng bién ché giam
di ma quan trong hon la hoan thién
dugc bd may t6 chiic. Két qua do da
gép phin chuin héa va nang cao
chat lugng doi ngi can bd; thong
qua viéc co cau lai bién ché tinh da
cht dong giai quyét chinh sach, loai
dan nhiing can b¢ khong dap ting
tiéu chudn, diéu kién vé chuyén
mon, vé dao dtic, 16i song ra khdi bo
may. Pong thoi ciing tuyén chon va
dong vién, git dugc nhiing can bo
tam huyét, trach nhiém, c6 chuyén
mon phu hgp véi yéu cau va vi tri
cOng tac.

Cai cach du 6 thoi ky nao cling gép
nhiing kho khan va thach thic cua
nd, nhung déi véi Vinh Phuc — mot
tinh von da & giai doan ting trudng
cao so voi ca nudc, véi quy luat lgi
ich bién giam dan, viéc tao ra thém
mot dong luc tang trudng mdi sé kho
khan hon nhiéu so véi khi con & giai
doan tang trudng thap. Su chdm ché
trong cai cach sé khién cho Vinh
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Phuic mét dan di caclgi thé, bo 16 cac
co hoi va bi tut hiu so vé6i cac dia
phuong khdc. D6i ngii 1anh dao tinh
Vinh Phuc da quyét tam lya chon
nhiing van dé kho, nhiing nut that ¢
cai cach. Trong dd, xem xét viéc cai
cach b may, quan tri nha nudc, lam
cho bd may do6 that su tinh gon,
chuyén nghiép, hiéu qua chinh la
diéu kién dam bao cho viéc xay dyng
thé ché phat trién nhanh, bén viing
dugc uu tién hang dau. Két qua dat
dugc hom nay con la tién dé cho
nhiing dong thuan véi nhiing cai
cach phtic tap hon ma Vinh Phuc sé
ti€én hanh trong thdoi gian t6i.

Hoi thdo qudc gia vé: “Thé ché phdt
trién nhanh - bén viing: Kinh nghiém
qudc té va nhiing van dé ddt ra doi voi
Viét Nam trong giai doan madi” dugc
t6 chtc tai tinh Vinh Phuc, day la
mot co hoi quy bau d€ hoc hoi, tham
van y kién, kinh nghiém ctia cdc nha
quan ly, cac nha khoa hoc va cac
chuyén gia trong viéc xay dung va
thuc hién thé ché lanh dao, quan ly,
nham tling budc hoan thién thé ché,
tao ra nhiing co ché, chinh sach sang
tao, dot phd nhdm tao sy phat trién
nhanh, bén viing ctia tinh W
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HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA:
“THE CHE PHAT TRIEN NHANH - BEN VUNG:
KINH NGHIEM QUOC TE
~ VANHUNGVANDEDATRA
DOIVOI VIET NAM TRONG GIAIDOAN MOT1”

THE CHE PHAT TRIEN NHANH- BEN UUNG: KINH NGHIEM Qudc TE
UA NHUNG UAN DE DAT RA DOI UGI VIET NAM

o

TRONG GIAI DOAN MOI

ang 28-9, tai thanh pho Vinh

Yén, tinh Vinh Phuc, Hoi dong

Ly luan Trung uong, Tinh ay
Vinh Phuc, Vién Han lam KHXH
Viét Nam, T6 Tu van kinh té ctia Tha
tuéng Chinh phu va Trudng Pai hoc
Kinh t€ Qudc dén, da phoi hgp t6
chtic hoi thao khoa hoc quéc gia:
“Thé ché phat trién nhanh - bén viing:
Kinh nghiém qudc t€ va nhiing van
deé dat ra doi véi Vit Nam trong giai

trong khuén khé Chuong trinh
nghién ctiu khoa hoc cdp nha nuéc
“Nghién ctiu ly luan chinh tri giai
doan 2016-2020” (Ma s6 KX.04/16-
20), thuc hién nhiém vu tdng két mot
s6 van dé ly lu4n - thuc tién phuc vu
cho viéc xay dung Du thao Van kién
cua Pai hoi XIII ctia Dang.

Tham dy hoi thao c6 dong dao cac
nha khoa hoc, nha quan ly dén tu
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nhiéu co quan khoa hoc, quan ly ctia
ca nudc. GS, TS Phung Hiu Phu,
Pho Cht tich Thudng tric Hoi dong
Ly luan Trung uong; GS.TS Ta Ngoc
Tan, Pho Chu tich Hoi dong Ly luan
Trung uong; dong chi Hoang Thi
Thay Lan, Uy vién Trung uong
Dang, Bi thu Tinh Gy Vinh Phuc
dong chu tri hoi thao.

Phat biéu khai mac Hoi thao,
GS.TS Ta Ngoc Tan nhan manh: Nhu
ching ta da biét, ngay nay, phat trién
nhanh - bén viing tré thanh nhu cau
btic thiét cia nhiéu quoc gia trén thé
gidi, nhat la doi véi cadc nudc dang
phat trién, d€ khong bi tut hdu xa hon
$0 VGi cac nudc tién tién. Do6i vai Viét
Nam, sau hon 30 nam d6i méi, nudce
ta da dat dugc nhiing thanh tyu to
161, c6 y nghia lich sti. V& mat thé ché,
ching ta da tting budc d6i méi va
hoan thi¢n thé€ ché kinh té, thé ché
chinh tri va thé ché xa hdi... Nhung
vé ca ban do la thé ché phat trién theo
chiéu rong, dén nay dong luc phat
trién theo chiéu rong da suy giam
manh. Pat nudc da budc vao giai
doan phat trién theo chiéu siu, nhiéu
noi dung ctia thé ché phat trién theo
chiéu rong da khong con phu hop, tré
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thanh luc can d6i véi sy phat trién.
Hon niia, béi canh quoc té dang thay
do6i nhanh choéng va phic tap; cac
linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa,
xa hdi dang c6 nhiing budc phat trién
m&i, mang tinh dot pha, cudc cach
mang cong nghiép 4.0 dang tang toc...
tac dong dén tat ca cac linh vuc cta
doi song xa hdi, ddt ra nhiing co hoi
16n va nhiing thach thuic khong nho
d6i véi sy phat trién cua nudc ta.

bé dat nudc khong bi tut hau xa
hon, khong roi vao “bay thu nhap
trung binh’, bao dam phat trién
nhanh va bén viing, nang cao dugc
nang luc canh tranh, nang cao thé va
luc cua dat nudc, doi héi chung ta
phai d&y manh d&i méi va hoan thién
dong bo thé ché phat trién dat nudc.
Vi véy, van dé xay dung thé ché phat
trién nhanh - bén viing 1a cap thiét doi
v6i Viét Nam trong giai doan mdi.

Tuy nhién, hién nay, cd nhan thtc
ly luén cting nhu thuc tién cho thay
con nhiing y kién khac nhau, con
nhiéu van dé can dugc tiép tuc lam rd
vé thé ché phat trién nhanh - bén
viing, vé su dong bo gitia d6i mdéi thé
ché chinh tri véi thé ché kinh té va thé
ché xa hoi, thé ché vin hoa, cling nhu
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nhiing néi dung can déi méi va hoan
thién trong moi thé ché thanh phan.

Phat biéu tai hoi thao, Bi thu Tinh uy
Vinh Phiic Hoang Thi Thuy Lan cho
biét: Vinh Phic da manh dan lua
chon mot trong nhiing cai cach kho
khan nhat, phtc tap nhat, cam go
nhét hién nay d6 chinh la cai cach thé
ché va quan tri nha nudc, trong do tinh
gian bién ché va co ciu lai doi ngli can
bo, cong chiic, vién chtic ¢d thé xem la
mot ndi dung trong tam, muc tiéu cuoi
cung la nang cao chat lugng doi ngi
can bo, 1a d6i méi cho sy phét trién...

Sau phat biéu ctia Bi thu Tinh ay
Vinh Phuc Hoang Thi Thuy Lan va
bdo cdo dé dan PGS.TS Tran Quéc
Toan, cac tham luén va y kién phat
biéu tai Hoi thao da tap trung lam ro
hon mot s6 van dé cha yéu sau:

- Lam r6 hon khai niém, noi dung,
ban chit, ciu tric va vai tro cta thé
ché phat trién, thé ché phat trién
nhanh - bén viing. Lam ré hon vai
tro ctia thé ché va moi quan hé gitia
thé ché chinh tri v6i thé ché kinh té,
thé ché xa hoi, thé ché van hoa trong
qua trinh phat trién.

- Néu lén nhiing kinh nghiém
(thanh cong, khong thanh cong)

trong xay dung va thuc thi thé ché
phat trién ctia mot s6 nudc trén thé
gidi, rat ra nhiing goi y htiu ich déi
v6i Viét Nam.

- Phan tich, ddnh gid nhiing han
ché, bat cap, nhiing “diém nghén”
trong thé ché phat trién hién nay; chi
rd nhiing nguyén nhén.

- Néu lén nhiing yéu cau, noéi
dung, dinh hudng giai phap tié€p tuc
do6i mdi va xay dung thé ché tong thé
phat trién nhanh - bén viing dat
nudc néi chung va cu thé do6i véi cac
thé ché thanh phan: thé ché chinh trj,
thé ché kinh té, thé€ ché xa hoi, thé
ché van héa trong giai doan méi.

Két luan Hoi thao, GS.TS Phung
Hitiu Phu, Phé Chu tich Thudng truc
Hoi dong Ly luan Trung uong danh
gia cao két qua ctia Hoi thao; dé nghi
nhom nghién ctu tiép thu day du y
kién phat biéu va cac tham luan gtii
tGi HoOi thao dé€ hoan thién cac luan
cu ly luan khoa hoc va thuc tién vé
xay dung thé ché phat trién nhanh -
bén viing; hoan thién cac dé xuat,
kién nghi lién quan, d€ gép phan
thiét thuc vao phuc vu cho viéc xay
dung du thao cac van kién Dai hoi
XIII ctia Dang W
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_KHAO SAT THUCTE,
TOA DAM KHOA HOC TAI THAI BINH

DANG CONG SANMIET NAM QUANG, VINH MUON NAV

HOIDONG LY LUAN TRUNG LONG I

NI UY THAI BINH
i TQA PAM KHOA HOC
TinG KET mGT S5 vAN O LT LUAN - THYC TIEN I
| QUA 30 NAM THUC WIEN CUUNG Link XAY DYNG BT Ntie |
i TRONG THO KT QUA B LEN CHU NGHIA XA H1;
TRONG TAM LA 10 NAM THYC HIEN CUONG LiNK 2011

Tivdi Bk, miy 10 thdng 10 mim 2078

rong khuon khé ké hoach
dot khao sat, nghién ctiu
thuc té€ tai tinh Thai Binh,
phuc vu cho nhiém vy “Tong két

mot s6 van dé ly luan - thuc tién qua
30 nam thuc hién Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do
1én cht nghia xa hoi; trong tam la 10
ndm thuc hién Cuong linh 20117
ngay 10-10-2018, tai thanh pho Thai
Binh, Hoi dong Ly luan Trung uong
- Ban Chi dao Tong két da phoi hop
v6i Tinh ty Thai Binh t6 chiic Toa
dam khoa hoc: “Tong két mot s6 van
dé Iy luan, thuc tién qua 30 ndm thuc
hién Cuong linh x4y dung dat nudc
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trong thoi ky qua do lén cht nghia xa
hoi, trong tam la 10 ndm thuc hién
Cuong linh 2011”7 GS, TS Phung
Htiu Phu, Phé Chu tich Thudng truc
Hoi dong Ly luan Trung uong, Phé
Trudéng ban Thuong tric Ban Chi
dao Tong két, Truéng Nhoém Chinh
tri va xay dung Pang; GS, TS Ta
Ngoc Téan, Ph6 Chu tich Hoi dong Ly
luan Trung uong, Uy vién Ban Chi
dao Tong két; TS Nguyén Hong
Dién, Uy vién Trung uong Dang, Bi
thu Tinh 4y Thai Binh, Chu tich
HDND tinh dong cht tri Toa dam.
Du toa dam c6 cac dong chi Ngo
Pong Hai, Uy vién du khuyét Trung
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uong Dang, Phé Bi thu thudng truc
Tinh ty; Ddng Trong Thing, Phé Bi
thu Tinh uy, Chu tich UBND tinh;
cac déng chi Uy vién Ban Thuong vu
Tinh ay; dai biéu cac s, ban, nganh,
doan thé cua tinh; thanh vién Doan
nghién ctiu, khdo sat ctia Hoi dong
Ly luan Trung uong.

Sau Bdo cdo toém tat tong két 30
nam thuc hién Cuong linh x4y dung
dat nudc trong thoi ky qua do lén
cht nghia xa hoi, trong tdm la 10
nam thuc hién Cuong linh 2011 ctia
Tinh ay Théi Binh, cic dai biéu tap
trung thao luan sau cac ndi dung:
Dan cht xa héi chu nghia va thuc
hanh dan chu & dia phuong; xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan & dia phuong; hoat
dong cam quyén cua Pang & dia
phuong; xay dung va phat huy stic
manh doan két toan dan tdc; van
dung méi quan hé gitia d6i méi kinh
t€ v6i d6i méi chinh tri trong qua
trinh phat trién & Thai Binh...

Mot s6 van dé lién quan & Thai
Binh nhu: Kinh nghiém xay dung
noéng thon mdi; chu truong dan bau
mot sO chiic danh lanh dao cép x&;

kinh nghiém xay dung cdc mo hinh
tu quan; sang kién cta dia phuong vé
boi dudng, phat trién Dang trong thé
hé tré; thuc hién muc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai hoa trén dia ban
tinh trong nhiing nam téi...cling
dugc cac dai biéu quan tim trao dai.

Phat biéu tong két Toa dam, Gido
su, Tién si Phung Hiu Phu, danh gia
cao nhiing thanh tyu tinh Théi Binh
dat dugc tu sau khi thuc hién céac
cuong linh; dong thoi khang dinh:
Nhung ndm vtia r6i, Thai Binh da
ding day va di 1én mot cach viing
chac tii chinh kinh nghiém “vap ngd”
ctua minh. Chia khéa thanh cong ctia
Thai Binh hom nay chinh nh& sy phat
huy dan chu, sang tao va doan két.
Trén co sé tin dan, dua chac vao dan,
thuic hién cong khai, ddn cht1 va minh
bach, phat huy tinh than “Dan biét,
dan ban, d4n lam, dan kiém tra’, lay
dan chu la “diém tya” dé€ phat trién
kinh té - xa héi, Thai Binh da khai
thac dugc ngudn luc manh mé tu
trong dan, d€ lai ddu 4n tot dep trong
phong trao xay dung nong thon méi.
Vai tro lanh dao ctia cap ty cac cap
trong tinh bdo dam theo ding nguyén
tac cua Dang, kién dinh va van dung
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sang tao vao diéu kién, tinh hinh thuc
t€ cia dia phuong; phat huy tinh than
doan két thong nhat, thudng xuyén
chidm lo dao tao, boi dudng doi ngti
can bd, gép phan van hanh co ché
lanh dao ctia ca h¢ thong chinh tri ti
tinh dén co s6 mot cach nhip nhang,
dong bo. Nhiing yéu t6 can ban dé da
giup Thai Binh c6 nhiing buéc tién
vuot bac, trd thanh hinh mau cta ca
nudc trong xay dung nong thon maéi.

Thay mat Tinh ty, Tién si Nguyén
Hong Dién, Uy vién Trung uong
béng, Bi thu Tinh uay, Chu tich
HDND tinh, danh gia, viéc Hoi dong
Ly luan Trung uong chon Théi Binh
lam diém khao sat, nghién ctiu phuc
vu cho Tong két Cuong linh 1a mot
dip t6t dé Tinh tiép tuc nghién ctu
van dung ly luan va nhiing kinh
nghiém thuc tién vao cong viéc cua
dia phuong mot cach sang tao, linh
hoat, hiéu qua hon. Dong chi hy

vong két qua nghién ctiu, khao sat tu
thuc té€ Thai Binh sé gop phan gitup
Hoi dong Ly luan Trung uong hoan
thanh t6t hon trong trach dugc giao.
Ciing trong dot cong tac, trudc do,
Doan da cé cudc khao sat thuc té va
lam viéc véi Dang Gy xa Dong
Phuong, huyén Dong Hung; Huyén
ty Hung Ha nham tim hiéu sdu mot
s6 van dé: Kinh nghiém trong van
dung cac nghi quyét, cht truong,
chinh sach cta cip trén & dia
phuong; kinh nghiém thuc hién dan
chti co s6, xdy dung nong thon mdéi;
kinh nghiém chuyén déi co cdu kinh
t€, mo hinh tdng trudng; viéc quan ly
xa hoi, xdy dung doi séng van hoa, ké
thtia, phat huy cac gia tri van hoa
truyén thong; kinh nghiém xay dyng
Dang, xay dung bé may tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua trong tinh hinh

hién nay ®
NGUYEN TIEN
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